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EDITORIAL

Seguridad Ciudadana

1 Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, en el que participan representantes de la

FEMP, ha decidido poner en marcha una amplia campaiia de divulgacién para atajar las

actitudes violentas manifestadas durante los Gltimos tiempos por las denominadas tri-
bus urbanas de ideologias radicales. Este fendmeno, aunque relativamente nuevo y disperso en
nuestras ciudades, ha creado ya sin embargo situaciones dificiles que requieren una interven-
cién no sélo de los poderes puiblicos, sino también de otros sectores sociales como las asocia-
ciones de padres de alumnos, las asociaciones de vecinos, las federaciones deportivas y los clu-
bes o los medios de comunicacién.

Las lineas bdsicas expuestas en el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana, asi como el
analisis de estos fenémenos, son coincidentes con los realizados por la Comisién de Proteccion
Ciudadana de la FEMP, que ha venido proponiendo la puesta en marcha de acciones conjun-
tas, de cardcter m4s ejemplarizante que represivo, en las que se impliquen todos los sectores
sociales. En este proceso, Alcaldes y Concejales tenemos una responsabilidad esencial, pues-
to que nuestra contribucién a la lucha contra este tipo de fendmenos violentos exige el desarrollo
de estructuras de colaboracién entre los sectores sociales y los demds recursos de proteccion ciu-
dadana.

Pero también es necesario que los demds poderes puiblicos, especialmente el poder judicial,
pueda dar respuesta a estas conductas antisociales que generan el rechazo de la poblacion.

Mencién aparte merece la violencia que se produce en los estadios y en otras zonas urbanas
con motivo de acontecimientos deportivos, en los que la vigilancia y la atencién policial debe
ir acompaifiada de actuaciones de clubes y federaciones deportivas que estimulen entre sus so-
cios hdbitos mas civicos.

Francisco Vazquez Vazquez

Director: Jesus Diez Lobo.

Redactora Jefe: Angeles Junquera.

Secretaria de Redaccion: Paloma Goicoechea.

Consejo Editorial: Francisco Vazquez Vdzquez, Francisco Tomey
Goémez, Antonio Luis Herndndez Herndndez.

Consejo de Redaccién: Gonzalo Brun Brun, José Nufio Riesgo, Femando
Porto Vazquez, Jesus Turbidi Pérez.

Colaboradores:

Julio Ferndndez Gallardo (Gabinete Técnico)
Marisol Vézquez (Mujer)

Luis Enrique Mecati (Urbanismo)

Arancha Canté (Internacional)

Enrique Orduiia (OICI).

Produccion: Pedro Lozano.
Solicitado el Control de la OJD.
Tirada del nimero anterior: 15.290 ejemplares.

Carta Local no comparte necesariamente las opiniones vertidas por sus colaboradores.

Carta Local autoriza la reproduccién de sus contenidos, citando su procedencia.
Redaccién: Nuncio, 8. 28005 Madrid, Telf.: 365 94 01. Fax 365 24 16. Imprime: Talleres Graficos Pefalara, S. A. Fuenlabrada (Madrid). Dep. L. M-2585 1990,




Joan Lerma, Ministro para las Administraciones Piblicas

"El problema de los Ayuntamientos no es
competencial sino de recursos"

El nuevo Ministro para las Administraciones Piblicas, Joan Lerma i Blasco, se ha mostrado partidario de
impulsar el Pacto Local es esta nueva etapa, aunque considera que el problema de los Ayuntamientos, mas que
competencial es de recursos. En una entrevista concedida a Carta Local, el Ministro ha afirmado también que

el Gobierno piensa mantener los compromisos adquiridos con la FEMP en los Presupuestos Generales del

Estado para 1996, caso de que se aprueben.

oan Lerma, nacido en Valencia el

15 de julio de 1951, es licenciado

en Ciencias Econdémicas vy
Empresariales y desde muy joven ejerce
tareas politicas. En 1977 fue elegido
Secretario General del PSPV-PSOE, car-
go que todavia ejerce. Ha sido Presidente
de la Comunidad Valenciana desde el 22
de junio de 1983 hasta el pasado 30 de ju-
nio. Asimismo, en enero de 1994 accedié
al Comité de las Regiones de la Unién
Europea, donde presidi6 la Comisién de
Transportes y Comunicaciones.

Pag. 4

- Usted tiene una acreditada expe-
riencia en la Administraciéon Autong-
mica. ;Qué percepcién tiene de los pro-
blemas y aspiraciones del mundo local?

- Desde una Comunidad Auténoma es
muy estrecha la relacién con las
Corporaciones Locales. Ademds, yo he
vivido muy de cerca, desde las primeras
elecciones locales democriticas, la expe-
riencia que suponia darle un aire diferen-
te a la Administracién Local y muy espe-
cialmente el cambio que supuso el paso
de unos Ayuntamientos muy encerrados

en s{ mismos a otros, que pasaron a asu-
mir una gran cantidad de competencias
que en buena parte otras Administracio-
nes no hacian y que venian a paliar défi-
cits importantes de servicios publicos. Por
ejemplo, hasta muy avanzados los afios
ochenta no solucionamos los problemas
de educacién y muchos Ayuntamientos
tuvieron que hacerse cargo de la oferta
educativa y de la de servicios sociales,
entonces practicamente inexistentes; o las
actuaciones en materia urbanistica para
hacer ciudades mds habitables y raciona-
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lizar el crecimiento desordenado que se
habia producido en muchas de ellas.

De manera que tengo una experiencia
muy directa de los problemas de la
Administracion Local; aunque no he es-
tado dentro de un Ayuntamiento, si que he
vivido muy de cerca con Alcaldes y
Concejales los problemas de la
Administracién Local.

Respecto a la experiencia concreta des-
de el Gobierno Auténomo, afortunada-
mente algunas de aquellas carencias que
habfa nosotros las fuimos paliando: por
un lado fuimos recogiendo servicios de
los que los Ayuntamientos tuvieron que
hacerse cargo; por otra, fuimos repartién-
donos responsabilidades en servicios que
habfa que prestar necesariamente a los
ciudadanos.

Hubo una colaboracién bastante estre-
cha en servicios sociales, iniciativas loca-
les de empleo, control de los asuntos de
consumo... Digamos que nos fuimos re-
partiendo las tareas, de manera que, aun-
que se tratara de competencias autonémi-
cas, si entendiamos que los
Ayuntamientos lo podian hacer mejor, se
lo encargdbamos.

Por lo que yo he podido vivir directa-
mente, no por lo que yo haya podido leer
o me hayan contado, creo que el munici-
palismo en Espaiia ha sido y es muy im-
portante y me parece ademds que la labor
que los Ayuntamientos han hecho desde
1979 hasta aqui ha sido impresionante de
cara a la modernizacioén de la sociedad
espafiola en su conjunto. Ha habido gran-
des transformaciones en las ciudades y
pueblos. Se ha puesto realmente en mar-
cha un proceso en el que los
Ayuntamientos ofertaban a los ciudada-
nos servicios y ademds servicios de cali-
dad y yo creo que ha sido realmente muy
positivo para el proceso de democratiza-
cion de Espaiia la labor y el impulso que
los Ayuntamientos han dado a todo lo que
suponia la modernizacién del tejido so-
cial.

- Pese a todo, existe la sensacion en-
tre los representantes locales de que la
presion de algunas Comunidades
Auténomas esta impidiendo avanzar en
el proceso de descentralizacién del
Estado.

- La gente tiende a ver siempre en tér-
minos de conflicto 1a relacién entre unas
instituciones y otras. A mi me parece que
eso no es asi. Digamos que hay quien
piensa que el Estado se debe liberar en
parte de la presién que ejercen las
Comunidades Auténomas, a través del
traslado del problema a Comunidades
Auténomas y a Ayuntamientos. Ese no
debe ser el planteamiento.

""Aunque no he estado dentro de
un Ayuntamiento, si que he vivido
muy de cerca con Alcaldes y
Concejales los problemas de la
Administracién Local."

Lo razonable es que todas las institu-
ciones publicas se pongan de acuerdo en
quién puede solucionar mejor los proble-
mas de los ciudadanos. Hay mds posibili-
dades, en muchos casos, de que los
Ayuntamientos, por su mayor cercania,
presten un mejor servicio a los ciudada-
nos que las Comunidades Auténomas; pe-
ro eso no quiere decir que el problema de
los Ayuntamientos sea un problema com-
petencial, porque tal como ha demostra-
do la experiencia desde 1979, los
Ayuntamientos pueden tener competencia
en casi todos los niveles de la actividad
publica. Lo que no tienen son recursos su-
ficientes: el problema real es el de los re-
cursos, no de las competencias.

"Voy a intentar impulsar el Pacto
Local, porque me parece que es un
elemento positivo. Que nadie piense
que el hecho de haber estado en la
Administracion Autonémica va en

contra de ese sentido."

De todas formas, la situacién ha mejo-
rado bastante en los dltimos afios. Ah{ es-
td el acuerdo sobre financiacion para el
quinquenio 94-98. Ahora, lo que tenemos
que hacer, dentro de un reparto compe-
tencial sensato e inclinado a favorecer la
solucién de los problemas de los ciudada-
nos, es ver qué grado de recursos vamos
a tener cada cual y c6mo nos vamos a
apretar el cinturén; porque, si no somos
capaces de contener el déficit, no seremos

capaces de tener un crecimiento sosteni-
do de la economia ni de crear empleo. Y
ese yo creo que debe ser un objetivo prio-
ritario.

Hemos pasado afios magnificos desde
el punto de vista del incremento de los re-
cursos en todas las Administraciones por
el crecimiento espectacular de la econo-
mia espafiola, pero ese crecimiento no
puede sostenerse permanentemente.
Hemos dado un salto cualitativo. Ahora
hay que procurar estabilizar la situacién,
mantener el nivel de prestacién de servi-
cios, pero el nivel inversor de los afios pa-
sados es ya muy dificil de mantener.

Desde aqui, teniendo la experiencia de
la Administracién Autonémica, yo voy a
intentar impulsar el Pacto Local, porque
me parece que es un elemento positivo.
Que nadie piense que el hecho de haber
estado en la Administracién Autonémica
va en contra de ese sentido; todo lo con-
trario. He dicho muchas veces que noso-
tros mantuvimos una magnifica relacién
con los Ayuntamientos y ademds propi-
ciamos un proceso descentralizador hacia
ellos, que no se manifest6 en declaracio-
nes, sino en la legislacién autonémica.
Por consiguiente, se puede constatar que,
pese a que hay gente que siempre intenta
generar conflictividad entre instituciones,
lo cierto es que la legislacion autonémica
que nosotros generamos iba en un senti-
do claramente descentralizador.

- ¢ Las manifestaciones de apoyo al
Pacto Local que el Gobierno ha venido
haciendo desde su formulacién y que
usted acaba de refrendar son suficien-
tes o deberia participar de forma mas
activa?

- Es evidente que el Pacto Local es bé-
sicamente un asunto entre Ayuntamientos
y Comunidades Auténomas. Nosotros po-
demos colaborar, ayudar e impulsar, que
es lo que se ha hecho desde este
Ministerio. Hace ya meses que manda-
mos una propuesta de Pacto Local que no
ha sido respondida. En cualquier caso, no-
sotros vamos a seguir insistiendo en este
proceso. Creo que los Ayuntamientos
ahora tienen una magnifica oportunidad
para impulsarlo, aunque en este momen-
tos hay una cierta ralentizacién como con-
secuencia de las Elecciones Locales y de
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trece Comunidades Auténomas, que se
acaban de constituir, y atin estd pendiente
la renovacidn de la FEMP.

De todas formas, espero que esto se so-
lucione muy pronto. Desde el Gobierno
vamos a seguir ayudando y colaborando
en una tarea que me parece que es muy
importante para el futuro de las
Corporaciones Locales de Espaiia.

En cualquier caso, este es un asunto
que tienen que abordar también los par-
tidos politicos, no es sélo responsabili-
dad de las instituciones. Yo creo que si
antes ya hubo un cierto impulso desde
los partidos politicos ahora éste debe
continuar.

- En los tltimos afios, gran parte de
las discrepancias entre la FEMP y el
Gobierno han tenido como origen el sis-
tema de financiacién. Tras el Acuerdo
de 1994 vivimos una etapa de sosiego.
Ahora, sin embargo, vuelve la inquie-
tud por lo que pueda ocurrir con los
Presupuestos Generales del Estado pa-
ra 1996. ; En qué afectaria a las
Corporaciones Locales los nuevos
Presupuestos, si se aprobaran? y, en ca-
so contrario jcémo afectaria una pré-
rroga de los actuales?

-El Gobierno piensa seguir mantenien-
do los compromisos con la FEMP. Bien
es verdad que esos compromisos tienen
una concrecion presupuestaria y, por lo

tanto, para que vayan adelante es necesa-
rio que los Presupuestos se aprueben. Es
algo que todo el mundo tiene que valorar
y yo supongo que los partidos, cuando se
planteen su postura, lo haran.

Cuando los Presupuestos se prorrogan
existen una serie de preceptos desde el
punto de vista legal que 16gicamente te-
nemos que respetar. Por lo tanto, serd po-
sible hacer aquello que autorice una pré-
rroga de los Presupuestos. Pero en
cualquier caso, nuestros compromisos
con la Administracién Local vamos a pro-
curar mantenerlos. De hecho se mantie-
nen en los Presupuestos de 1996, aunque
todavia no hayan sido aprobados por el
Gobierno. Esa es nuestra intencion inicial,
pero, naturalmente no depende sélo del
Gobierno, sino de que haya una mayoria
parlamentaria suficiente para poder ha-
cerlo.

- La FEMP ha venido reclamando
siempre su presencia en todos los deba-
tes nacionales que afecten a la fiscali-
dad y al territorio. Sin embargo, esto
no ha ocurrido. ;Podria variar esta
tendencia?

- Hay una Comisién Nacional de
Administracion Local que interviene ¢ in-
forma previamente en los asuntos de ca-
rdcter normativo y legislativo que afectan
a las Corporaciones Locales. Es obvio que
en una negociacion con las Comunidades

Joan Lerma durante
su toma de posesion
como Ministro para

las Administraciones

Piblicas, el pasado 3

de julio.

Auténomas no interviene la
Administracién Local ni viceversa. Lo
que si es importante es que la
Administracion Local, a través de la
FEMP, sea escuchada en todos los asun-
tos que la afecten.

- También ha pedido que los repre-
sentantes locales estén presentes en el
la reforma del Senado para que de ver-
dad sea una Camara de representacién
territorial.

- No se ha planteado que la representa-
cién sea de Administraciones, sino de ver
qué reforma se hace al Senado para que
sea de verdad una Cédmara de representa-
cion territorial. No tiene nada que ver en
esto, me parece a mi, la Administracién
Local. De todas formas esta no es una
cuestién del Gobierno, que puede colabo-
rar para que las cosas vayan adelante, si-
no de los grupos parlamentarios.

- (Y en el reparto del 15 por ciento
del IRPF?

- Ese es un asunto de financiacién de
Comunidades Auténomas que no afecta
al sistema de financiacién de las
Corporaciones Locales que, como se sa-
be, tienen mucha mds autonomia finan-
ciera que las Comunidades Auténomas,
porque sf recaudan directamente una gran
parte de sus recursos, mientras que las
Comunidades Auténomas no lo pueden
hacer.
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- ¢ Considera suficientes las funciones
de la Comision Nacional de Adminis-
tracién Local?

- Lo importante es lo que consideren los
Ayuntamientos. Y la verdad es que los
Ayuntamientos, que han formulado pro-
puestas de todo tipo que afectan a la vida
local espafiola, no han hecho propuestas
en este sentido.

- En 1996 se va a reformar el Tratado
de la Unién Europea ;qué posicion va
a adoptar Espafia en cuanto a la repre-
sentacion de poderes locales y regiona-
les?

- Ahora hay un grupo de trabajo, presi-
dido por Espaifia en este periodo, que es-
cuchard lo que diga el Comité de las
Regiones. En la Conferencia Sectorial las
regiones han manifestado un criterio, no
excluyente de los municipios, que es plan-
tear una mayor separacién o una separa-
cién total entre el Comité Econémico y
Social y el Comité de las Regiones.

La Delegacion Espafiola ciertamente
estd integrada por representantes de 17

El Gobierno piensa seguir
manteniendo los compromisos con
la FEMP en los Presupuestos
Generales del Estado para 1996.

Comunidades Auténomas y 4
Corporaciones Locales, pero en la elec-
cién final de Presidente y Vicepresidente
se tuvo en cuenta la composicién plural
del Comité y se nombré un Presidente de
una Region y un Vicepresidente de una
ciudad, concretamente al Alcalde de
Barcelona, con el acuerdo de ocupar la
Presidencia a la mitad del mandato. ;Cual
va a ser el futuro del Comité? La posicion
espafiola es respaldar la clara separacién
del Comité Econémico y Social y el
Comité de las Regiones y darle a éste un
mayor rango dentro del conjunto de las
instituciones curopeas. Pero no nos hemos
planteado el que haya una separacién en-
tre poderes locales y regionales. Es decir,
que la composicién de la delegacion es-
pafiola seria la actual.

POLISbip es un avanzado sistema de organizacion y optimizacion de los recursos
humanos y materiales en situaciones de emergencia, como

incendios en edificios, incendios forestales, inundaciones, accidentes de trafico, etc.

Mediante la combinacion de un sistema informatico (configurable a la medida del
usuario) y receptores de mensajes, esta especialmente estudiado para
Ayuntamientos, Proteccion Civil, bomberos, policia, grandes empresas, y fabricas.
Basta con hacer clic en la pantalla de un ordenador para que automaticamente el

mensaje liegue a bomberos, Guardia Civil, personal sanitario o poblacién en general.

Y todo en apenas unos segundos.

- Por dltimo ;qué mensaje de futuro
transmitiria a los nuevos Alcaldes y
Concejales espanoles?

- El Gobierno no es nadie para decir a
los Alcaldes lo que tienen que hacer.
Ellos, que estdn muy cerca de sus ciuda-
danos, conocen perfectamente cuales
son sus funciones.

Lo que si que quiero es decirles que
piensen en el Ministro para las
Administraciones Piblicas como un in-
terlocutor y como una persona que les
ayudard a defender sus demandas y rei-
vindicaciones, porque es consciente del
gran papel que juegan los Ayuntamien-
tos en relacidon con los servicios a los
ciudadanos, y de que la cercania tam-
bién supone en muchas ocasiones pro-
blemas para ellos, porque cuesta mucho
mds resistir a demandas que son razona-
bles pero que no se pueden atender. Por
€s0 quiero que tomen a este Ministerio
como un auxiliar a su labor y a sus tare-
as, que nosotros procuraremos hacerlo
asi. m

Especial para

Ayuntamientos
Proteccion Civil
Bomberos

Policia

Grandes empresas
Fabricas

POLISbip |

CERSA Centro Euronova, 3
28760 Tres Cantos {Madrid)
Tel. 902 104 104 Fax (91) 803 52 47




PLASTIC OMNIUM
SISTEMAS URBANOS

PROPONE LA FORMULA QUE MANTENDRA
SU CIUDAD EN PERFECTAS CONDICIONES
DE HIGIENE Y LIMPIEZA.

Ofreciendo productos que abarcan desde:

e PAPELERAS URBANAS:
6 Modelos; de 40 a 130 litros.

¢ CONTENEDORES RECOGIDA RESIDUOS
9 Modelos; de 90 a 1.100 litros.

* RECOGIDA SELECTIVA

- PAPEL: 10 Modelos de 240 a 4.000 litros.
- VIDRIO: 13 Modelos de 90 a 4.000 litros.
- ACEITE: Recipiente de 1.250 litros.

- PILAS: 3 Modelos de 10 — 20 y 50 litros.

- FARMACOS: Recipiente de 20 litros.
— R.CLINICOS: 2 Modelos de 30 y 60 litros.
- ALUMINIO: 2 Modelos de 200 y 3.000 litros.

y otros servicios como:

¢ FEstudio de necesidades de
papeleras y contenedores.

e Campana de concienciacion
ciudadana.

e Colocacion de papeleras y
contenedores.

e Seguimiento y control.
e Mantenimiento y reposicion.

e Lavado de papeleras y
contenedores.

URBANOS

e LUDOPARC: Instalacion y

mantenimiento.
S 1._ "’“‘-‘T-..-_ e
Areas de Juego. LUDOPARC
Valencia (Catarroja) Avilés (Asturias) Badalona (Barcelona) La Laguna (Tenerife) Malaga
Tel. (96) 127 06 00 Tel. (98) 552 27 01 Tel. (93} 388 83 11 Tel. (922) 25 08 06 Tel. (95) 234 81 42
Madrid (Vilaverde Alto) Arévalo (Avila) Vizcaya (Bilbao) Telde (Las Palmas) ATENCION AL CLIENTE

Tel. (31) 795 06 61 Tel. (918)3023 33 Tel. (94) 412 53 86 Tel. (928) 69 32 69 Tel. 902 100 149



ACTUALIDAD

Ultimados los preparativos para Ia
67 Asamblea General de la FEMP

stan practicamente ultimados los

trabajos preparatorios de la 6*

Asamblea General de 1a FEMP que
se celebrard en Madrid los dfas 9, 10 y 11
de noviembre préximos bajo el lema * El
Pacto Local Ahora”. De acuerdo con los
Estatutos, en la Asamblea se renovaran los
Organos Rectores de la Federacidén
(Consejo Federal y Comisién Ejecutiva). En
ella se debatirdn también los principales
asuntos que preocupan a las Corporaciones
Locales y se aprobardn una serie de resolu-
ciones que sin duda marcardn la vida local
en los proximos aflos. A lo largo del pasado
mes de septiembre, las Corporaciones
Locales asociadas han recibido la Memoria
de Gestion correspondiente al actual man-
dato y la Circular Informativa, que contiene
la convocatoria, el programa y la informa-
ci6én general necesaria para participar en la
Asamblea General.

La Memoria de Gestién est4 contenida en
un volumen de unas 300 paginas, que reco-
ge un amplio resumen del trabajo realizado
por la Comisién Ejecutiva de la FEMP en el
periodo 1992-1995, y que serd debatido en
la Asamblea General.

Incluye una amplia informacién sobre ca-
da una de las 17 Comisiones de Trabajo de
la FEMP y sobre las actividades realizadas
por los otros servicios de la Federacién (los
de Asesoramiento Juridico y Econémico-
Financiero, Documentacion, Comunicacion
e Imagen, Internacional, Nuevas
Tecnologias de 1a Informacién y, finalmen-
te, Riesgos y Seguros). La Memoria contie-
ne también en sus paginas finales varios
anexos en los que se ofrece informacién so-
bre la afiliacién a la FEMP, ca-

por Comisiones de Trabajo. Los anexos
ofrecen también la relacién de publicacio-
nes editadas y la de programas y proyectos
internacionales en los que participa la
Federacién.

Participacién en la Asamblea

Como ya se ha sefialado, la FEMP ha remi-
tido a las Entidades Locales la documenta-
cién necesaria para garantizar su participa-
ci6n en la Asamblea. Los Estatutos de la
FEMP determinan cuatro modalidades de
participacién: como delegado, como obser-
vador afiliado, como observador no afilia-
do o como invitado.

Los delegados son los Presidentes de las
Corporaciones asociadas o el miembro de la
misma en el que éste delegue; cada delega-
do tiene voz y voto en las Comisiones de
Trabajo y en el Plenario. Para garantizar su
participacién, la Corporacién a la que re-
presenta ha de estar al corriente de pago de
las cuotas de la FEMP.

Los observadores afiliados, por su parte,
son miembros de las Corporaciones asocia-
das con posibilidad de participar en los de-
bates de las Comisiones de Trabajo con voz
y de ejercer el voto en las mismas en nom-
bre de su Corporacién. Pueden, igualmente,
asistir a las reuniones plenarias aunque sin
derecho a voto; tienen esta categoria ade-
mas los representantes de las Federaciones
Territoriales de Municipios y Provincias
vinculadas a la FEMP y los representantes
de las Corporaciones asociadas que adeu-
den un afio de cotizacién a la FEMP.

En cuanto a los observadores no afiliados,
tienen esta condicién los representantes de

las Corporaciones no asociadas y los de las
Federaciones de Municipios no vinculadas a
la FEMP. Los asistentes de esta categoria
pueden asisitir a las sesiones de las
Comisiones de Trabajo o del Plenario sin
voZz ni voto.

Finalmente, los invitados son los asisten-
tes que representan a  otras
Administraciones Piblicas, Entidades o
Instituciones, asi como personas vinculadas
al mundo local.

Para participar es preciso rellenar la hor-
ja de inscripcion que se adjunta en la docu-
mentacién remitida y enviarlo a la
Secretarfa de la 6* Asamblea General de la
FEMP. Calle Nuncio 8. 28005 Madrid, an-
tes del préximo 2 de noviembre.

Orden del Dia

En la tarde del 8 de noviembre comenzarg
a efectuarse la entrega de credenciales y do-
cumentacion, que continuard hasta el dia si-
guiente por la mafiana.

A las 12 del 9 de noviembre tendrd lugar
la reunién de los grupos politicos y a pri-
mera hora de la tarde se celebrard la sesién
de apertura; posteriormente se procederd a
la eleccién de las Mesas para la Asamblea
General y las Comisiones de Trabajo; des-
pués se debatird el Informe de Gestién pa-
ra finalizar con una recepcién de bienveni-
da.

A lo largo de! 10 de noviembre se debati-
ran en Comisiones de Trabajo las
Propuestas de Resolucién que serdn apro-
badas en Plenario en la mafiana del dia si-
guiente. Al final de la mafiana del dia 11 se
proceder4 a la votacién de candidaturas pre-

sentadas a la Ejecutiva y al

lendario de reuniones de los
Organos Rectores de la
Federacién, relacién de repre-
sentantes de la FEMP en otros
organismos nacionales e interna-
cionales, acuerdos y convenios
firmados durante los dltimos
cuatro afios asi como jornadas,
cursos y seminarios agrupados

Para formalizar la participacion es preciso rellenar la
hoja de inscripcion que se adjunta en la documentacion
remitida y enviarla a la Secretaria de la 6° Asamblea
General de la FEMP, antes del proximo 2 de noviembre.

Calle Nuncio 8. 28005 Madrid,
Teléfono: 356 94 01
Fax: 365 54 82

Consejo Federal y, una vez rea-
lizada, tendra lugar la sesién de
clausura, prevista para las 13,30.

En cuanto al alojamiento, la la
Circular incluye una relacién de
hoteles que han ofertado tarifas
especiales para los participantes
en la Asamblea General de la
FEMP. m
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Reunion del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

Campaha de divulgacion para paliar la
violencia de las tribus urbanas

Las actitudes violentas manifestadas durante los ltimos aiios por tribus urbanas de ideologias
radicales y los modos de atajarlas desde las diferentes instancias administrativas y sociales,
centraron la reunion mantenida el pasado 13 de septiembre por el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana. Los representantes de las instituciones que componen el Consejo, entre las que se
encuentra la FEMP, se mostraron favorables a emprender una campaia de divulgacion y a adoptar
medidas correctivas de caracter mas ejemplarizante que represivo.

as acciones violentas

protagonizadas espe-

cialmente durante los
fines de semana por grupos de
jovenes radicales constituyen
todavia en las ciudades espafio-
las episodios aislados. Sin em-
bargo, la experiencia vivida en
otros paises de la Unién
Europea recomienda la puesta
en marcha de intervenciones
efectivas en las que se compro-
metan todos los actores impli-
cados, desde las instancias ad-
ministrativas hasta las
asociaciones de padres y de ve-
cinos y los medios de comuni-
cacién. A juicio de los miem-
bros del Consejo, una campaiia
de divulgacién entre la pobla-
cién que permita crear modos
de comportamiento, modificar
las conductas de los grupos mi-
noritarios por la via del aisla-
miento social y generar en los
j6venes hébitos de responsabi-
lidad, puede ser una de las in-
tervenciones mas adecuadas.
Esta posibilidad, que irfa mas
all4 de actuaciones o campaiias
puntuales y localizadas, plantea
soluciones més efectivas y a
largo plazo.

El papel de los actores socia-
les y la participacion de cada
uno de ellos en esta campaiia
serd objeto de estudio y disefio
por parte de un comité de téc-
nicos creado al efecto. Dentro

La Secretaria de Estado de Interior, Margarita Robles; el Vicepresidente de la Comision de Proteccion Ciudadana de la FEMP,

Carlos Lopez Collado, Concejal de Madrid; y el repr

de las Asoci

durante la rueda de prensa posterior a la reunion.

de este comité se analizard tam-
bién el nivel educativo y las po-
sibilidades de futuro de los jo-
venes que integran los
colectivos violentos.

El principal objetivo del
Consejo, a corto plazo, es mar-
car pautas de funcionamiento
para los Consejos Provinciales
de Seguridad Ciudadana, orga-
nismos que, en el dmbito de ca-
da provincia, disefian y ponen
en marcha las estrategias desti-
nadas a garantizar la conviven-
cia pacifica.

El Vicepresidente de la

Comisién de Seguridad
Ciudadana de la FEMP, Carlos
Lépez Collado, Concejal de
Madrid, sefial6 al finalizar la
reunion la necesidad de dar res-
puesta desde las instituciones y
el poder judicial a los fenéme-
nos antisociales, que actual-
mente no estdn legislados y que
generan el rechazo de la pobla-
cién. A su juicio, la respuesta
debe tener un caricter ejempla-
rizante, ser rdpida y efectiva y
contar con menor contenido re-
presivo. Esta postura, apoyada
por el Ministerio Fiscal, en-

de Padres de Alumnos, Francisco Merino,

cuentra un adecuado marco de
aplicacién en el sistema de jui-
cios rapidos.

En cualquier caso, las actua-
ciones para combatir el proble-
ma de la violencia urbana exi-
gen el compromiso de todos.
En el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana se alcan-
zaron acuerdos como, por
ejemplo, el que compromete a
los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado a recopi-
lar y facilitar mayor nimero de
datos relativos a intervencio-
nes, denuncias y acciones de-
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lictivas, o el formalizado con
los representantes de los me-
dios de comunicacidn, con el
que se pretende que los fend-
menos violentos trasciendan a
la poblacién a través de infor-
maciones objetivas, contrasta-
das y valoradas en su justa me-
dida, sin magnificarlas ni
restarles importancia.

El papel de la familia tam-
bién es importante a la hora de
reorientar las conductas antiso-
ciales. La cooperacion entre és-
ta y el entorno educativo a tra-
vés de programas y medidas
concretas que serdn planteadas
por el Ministerio de Educacion
y Ciencia y las Asociaciones de
Padres, fue otro de los compro-
misos alcanzados en la reunién.

Por otro lado, el hecho de que
una buena parte de los fendme-
nos violentos tengan lugar en el
marco de acontecimientos de-
portivos, también recomienda
el establecimiento de lineas de
colaboracién con los responsa-
bles de los clubes y equipos.

Documentos de trabajo

Durante la reunién se analiza-
ron varios documentos sobre
comportamientos violentos y
un informe que recoge la evo-
lucién de la criminalidad en
Espafia durante los primeros
cinco meses de este afio. Entre
los primeros, los mds novedo-
sos fueron los relativos a la vio-
lencia de los "cabezas rapadas”
y a la violencia en el deporte.
El informe sobre "cabezas ra-
padas” presenta un andlisis so-
bre la distribucidn e incidencia
geogréfica de este fenémeno.
Las grandes ciudades y sus zo-
nas periféricas (Madrid y
Barcelona) acogen a algo mds
del 80 por ciento de los jévenes
de este colectivo con ideologia
heterogénea, que va desde el
nacionalismo exacerbado a las
posturas pronazis o de ultraiz-
quierda. Sus actuaciones vio-
lentas se producen cuando es-

1 Consejo Nacional de

Seguridad Ciudadana

se constituy6 en abril
de este afio. Su funcién es la
de ser un érgano en el que
tengan cabida los sectores de
la vida colectiva que “a diario
se muestran comprometidos
en el desarrollo de la
convivencia en la sociedad y
con el 4nimo de lograr un
nuevo disefio de la politica de
seguridad, rompiendo el
cerrado esquema imperante
de que se trata s6lo de una
cuestion policial propia de
los organismos
especializados”.

Sus objetivos son los
siguientes:

- Promover y facilitar la
corresponsabilizacion de los
ciudadanos en la formulacién
de las politicas de seguridad
y su posterior seguimiento.

- Profundizar en la
cooperacidn de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad con los
ciudadanos y sus
movimientos asociativos.

- Posibilitar un mayor
acercamiento de la
administracion de la
seguridad publica al
ciudadano y una mayor
agilizacién en el

El Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana

funcionamiento de la misma.
La Presidencia del Consejo
corresponde a la Secretaria
de Estado de Interior. Los
Vocales son representantes
de distintos departamentos
del Ministerio de Justicia e
Interior, del de Asuntos
Sociales y de otros
organismos como e} Consejo
General del Poder Judicial, la
Fiscalia General del Estado,
el Consejo Econémico y
Social, la FEMP, el Consejo
de la Juventud, el Consejo
General de 1a Abogacia, la
Confederacion de
Asociaciones de Vecinos, las
Asociaciones de Padres de
Alumnos, las Asociaciones
de la Prensa y
Organizaciones no
Gubernamentales.

Entre las competencias,
el Consejo ejerce funciones
consultivas y asesoras de las
Administraciones Piblicas en
materia de seguridad, estudia
los referentes mas
significativos que giran en
torno a este asunto
y efecta seguimientos de
aquellas facetas que puccen
perturbar la convivencia
ciudadana para prevenir
conflictos. B

tdn en grupo y preferentemente
durante los fines de semana; los
acontecimientos deportivos,
principalmente futbolisticos,
son uno de los escenarios de
violencia de los "cabezas rapa-
das" mds frecuentes. Fuera de
este dmbito, mendigos, indi-
gentes, inmigrantes y tribus ur-
banas de otras ideologias son
los objetivos de sus ataques.
El informe incide especial-
mente sobre el perfil sociologi-
co de los individuos de estos
grupos y sobre las razones que

les impulsan a integrarse en
ellos: son jévenes con cultura
limitada, ausencia de motiva-
ciones, un fuerte afdn de pro-
tagonismo que canalizan ate-
morizando a otras personas y
carencias afectivas familiares.
La falta de oportunidades la-
borales, el fracaso escolar y la
necesidad de autoafirmacion
son algunas de las causas que
les conducen a incorporarse a
los grupos activos. En otros
casos, sobre todo en los grupos
surgidos en ciudades peque-

fias, los motivos de la integra-
cién son la asuncidén de una es-
tética de cortes paramilitares y
el mimetismo de actitudes ori-
ginales de otras zonas urbanas
que conocen a través de los
medios de comunicaciéon; de
ahi la importancia que tiene, a
juicio del Consejo de
Seguridad Ciudadana, la valo-
racién correcta de las noticias
sobre estas cuestiones y el uso
de informacién conveniente-
mente verificada.

Violencia en el deporte

En materia de violencia depor-
tiva, la vigilancia y atencién
policial durante los eventos de
este tipo suele conllevar gastos
cercanos a los 1.000 millones
de pesetas por temporada. El
deporte que generdé mds mani-
festaciones violentas en la pa-
sada temporada fue el futbol.
Los clubes fueron sancionados,
entre otras faltas, por no con-
trolar la venta de bebidas alco-
hélicas, por no controlar con-
venientemente los accesos ni
adoptar las necesarias medidas
de seguridad, por no evitar las
pancartas violentas y por no
prestar la suficiente vigilancia a
los objetos violentos introduci-
dos en el campo.

Las estadisticas revelan que
la mayor parte de los altercados
se producen como consecuen-
cia del consumo de alcohol y
drogas. Promover y participar
en altercados, lanzar objetos al
campo de juego, portar armas y
objetos contundentes y provo-
car agresiones fueron las prin-
cipales causas de interposicion
de sanciones al publico.

Finalmente, el Consejo de-
cidié establecer contactos con
las federaciones deportivas y
los clubes cuyos aficionados
observan comportamientos
maés violentos con el fin de ha-
bilitar las vias que estimulen
habitos mas pacificos en los
acontecimientos deportivos. &
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En su gestion participan el Gobierno, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos

El Plan de Vivienda supera los objetivos

asta el préximo 15 de noviembre . R s .
10 se tomard la decisién sobre la Cumplimiento del Plan de Vivienda 1992-1995 (cu.i 1)
aprobacion de un nuevo Plan de = i
Vivienda para el perfodo 1996-1999 o la Comunidades Actuaciones financiadas (1) Objetivos 92-95 (2) % Cumplimiento (1)/ 2
prérroga del Plan actual. Esta fue la con- Autdénomas (*) viviendas suelo viviendas suelo viviendas suelo
clusién de la Gltima Conferencia Sectorial, | 4011, 85762 27.731 66.623 26469 1232 104,8
celebrada el pasado dfa 12 de septiembre Aragén 14943 57 14.222 418 105.1 13.6
en Madrid, en la que se presenté un ba- | Asturias 15.172 3.451 14.469 4.750 104.9 72.7
lan Plan de Vivienda 1992-1 Baleares 5.678 2.116 7.852 2.938 72,3 73,7
ance . an de Vi 992-1995 y Canarias 15.882 9.746 15.413 4.698 103.0 207.4
las lineas bdsicas del proyecto del nuevo Cantabria 3371 0 6538 0 516 0
Plan. Castilla y Leén | 21.224 6.653 23.989 7.798 188.5 853
Tal como puede apreciarse en el f.?:;].ﬁlill;]_—l_.il_ Mancha | 21.056 155 17.500 2.363 ]2“,3 66
Calalufia 66.774 21.090 58.635 24.197 1139 87.2
cuadro 1, el Plan 1992-1995, al 31de | -0 "o 15.296 0 14.630 502 104,6 0
agosto ultimo habia superado los objeti- | Gyjicia 20.860 793 23.861 1.959 87.4 405
vos inicialmente previstos. En este perio- | Madrid - 43.576 13.201 57.125 17.606 76,3 75,0
do se financiaron 417.356 actuaciones en Regién de Murcia 18.512 1.649 19.477 2.484 95,0 66.4
ivienda v 97.438 actuaci ) La Rioja 5.174 464 5.944 550 87,0 84,4
vivienda y ¥/.45¢ actuaciones en suelo, | onnidad Valenciana | 64076 10.282 48.179 10.902 133.0 94,3
casi un dos por ciento més de los objeti- | pop,; 417356 97438 | 397457 107.634 1050 90,5
vos previstos. Para atender demandas pen- |
. : : : ~ (*) Navarra y Pais Vasco aplican una politica de vivienda propia. Ceuta 'y Melilla no tenian competencias en materia de
dientes, el Gobierno tiene previsto apro vivienda en este periodo.

bar un crédito extraordinario, con lo que
las actuaciones totales, tanto en vivienda |
como en suelo, podrian aproximarse a las

Estimacion de necesidades de viviendas principales, 1996-1999

600.000. Con todo, en la Conferencia | i i
Sectorial se alcanz6 el acuerdo de estable- [~ ]
cer el plazo del 15 de octubre para cerrar Afios 1996 1997 2% e
la calificacién de solicitudes, en todas 1as | poplacién (Ntimero de habitantes) 39.233,7 392537 39,2661  39.270,5
Comunidades Auténomas, excepto en | viviendas principales (TOTAL) 12.735,8 12.912,5 13.089,1 132654
Baleares, Cantabria y Madrid, que conta- | por incremento de la poblacién
ran con 15 dias mds, por estar por debajo | y por decohabitacion 176,5 176,7 176,6 176,3
de los objetivos previstos. Por reposicién S 63,7 64.6 65.4 663
El Plan ha superado los objetivos en ca- | por migraciones interiores 58.8 59.6 60,4 61,2
si todas las modalidades previstas, excep- | Viviendas que dejan los emigrantes
to en lo que se refiere a rehabilitacién de | y pueden pasar a ser principales -29.4 -29.8 -30,2 -30,6
viviendas (un 82,8 por ciento) y actuacio- | otal de necesidades adicionales 269,6 271,0 2722 273,2
nes en materia de suelo (un 90,5 por cien- =

to). En viviendas de Protecci6n Oficial de | Hotal 1996191 1.086,0

Régimen Especial se han financiado
66.607 viviendas, de las 54.966 previstas
en los objetivos; en las de Proteccién de las entidades de crédito para la finan-
Oficial de Régimen General, las actuacio- ciacion del Plan, al 31 de agosto pasado se
nes han sido casi 200.000; y en las de  Periodo 1996-1999 ascienden a 1,1 ,pian suscrito convenios por valor de
Precio Tasado, 113.000. Las actuaciones millones de unidades 443.099,6 millones de pesetas, casi cien
en vivienda han sido 417.356, mientras para 2,6 millones de personas. mil millones menos de los previstos. Una
que las previstas eran 397.457. gran parte de los convenios se han suscri-

El Gobierno estima que las Por lo que se refiere a la colaboracién

necesidades de vivienda para el
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to con las Cajas de Ahorro, que participan
en el Plan con un 61,3 por ciento, y la
Banca Piiblica, que lo hace con un 33 por
ciento.

En general, durante el cuatrienio 1992-
1995, el Gobierno estima que podria ha-
berse movilizado un volumen de recursos
financieros del sistema crediticio de unos
2,5 billones de pesetas.

El alto grado de cumplimiento de los
objetivos ha sido posible, segin los repre-
sentantes de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y Vivienda, gracias a la
colaboracién activa del Gobierno, las
Comunidades Auténomas y el destacado
papel que han desempefiado los Ayunta-
mientos.

Plan de Viyienda 1996-1999

Precisamente el documento presentado en
la Conferencia Sectorial sobre las lineas
bdsicas de las politicas de vivienda y sue-
lo para el periodo 1996-1999, reclama
también un papel mds activo de los
Ayuntamientos, sobre todo para contrastar
las condiciones de viabilidad de las actua-
ciones y favorecer la territorializacion del
Plan.

Este documento, tal como recoge el cua-
dro 2, estima que las necesidades de vi-
vienda principales para dicho periodo al-
canzardn un volumen aproximado de 1,1
millones de viviendas. La estimacién fija
en 2,6 millones de personas las que en el
periodo cumplirdn la edad media actual de
emancipacién (29 afios). Un tercio de la
poblacién estard entre los 20 y los 30 afios.
En consecuencia, el documento propone
una serie de medidas, entre las que se en-
cuentra el fomento de alquileres, tratar de
ir equiparando el parque espaiiol de vi-
viendas de alquiler (15 por ciento sobre el
total de viviendas principales) a la tasa
media europea, actualmente cifrada en un
30 por ciento del total de viviendas prin-
cipales, por lo cual promueve medidas de
caricter fiscal y la promocién de vivien-
das ptblicas destinadas al alquiler.
Introduce asimismo medidas para la po-
tenciacidn de la calidad, del uso sosteni-
ble de los recursos en la edificacién y la
reduccién de los efectos contaminantes.

El nuevo Plan incluye una sola figura
de vivienda protegida y revisa la figura de
precio tasado.

Regeneracién urbana

Frente al crecimiento urbano no siempre
justificado, el Plan considera prioritario el
apoyo a la regeneracién urbana y la reha-
bilitacién de la edificacion existente, unas
500.000 viviendas desocupadas, segtin el
censo de 1991. Agotar las posibilidades de
recuperacion de lo existente permitird por
una parte minorar las necesidades de in-
version publica y, por otra, revitalizar zo-
nas urbanas en las que sea posible una ma-
yor calidad de vida para sus habitantes y
los cascos histdricos. Para ello, se propo-
ne propiciar acuerdos entre las tres
Administraciones Piblicas y el estableci-
miento de oficinas municipales de infor-
macién, asesoramiento y apoyo a la ges-
tién de ayudas del Plan.

Sus objetivos, desglosados por actua-
ciones, deberdn fijarse por ciudades o
dreas metropolitanas, teniendo en cuenta
las condiciones demograficas, el planea-
miento urbanistico, las viviendas desocu-
padas y los niveles medios de ingresos en
cada caso.

Respecto a las ayudas, se considera
preferible incrementar la ayuda via sub-
sidio de interés en los supuestos en que
se consideren preferentes (acceso a la
primera vivienda o promocién para al-
quiler) haciendo desaparecer las subven-
ciones estatales, que quedardn reserva-
das a las actuaciones concertadas entre
las tres Administraciones Piblicas para
rehabilitacién integrada. En cuanto a
suelo, concentra las ayudas en la finan-
ciacién subsidiada ( o subvencién equi-
valente) para la compra y urbanizacién
de suelo para inmediata edificacién, exi-
giendo un minimo del 70 por ciento de
Viviendas de Proteccién Oficial sobre el
total de edificabilidad, y un porcentaje
no inferior al 30 por ciento del suelo pa-
ra Viviendas de Proteccién Oficial en al-
quiler.

En el caso de aprobarse, el nuevo Plan
modificard las subvenciones a los adqui-
rientes de vivienda. Los demandantes con
rentas inferiores a 3,5 veces el salario mi-
nimo pagardn el 5 por ciento de interés,
frente al 6,5 por ciento actual. También
pagardn el 5 por ciento los promotores de
viviendas protegidas para alquiler (ahora
es el 7 por ciento) o rehabilitacién para el
mismo fin. B

Formacion y gestion
del patrimonio
municipal de suelo

os procesos de formacién y ges-

tién del patrimonio municipal de

suelo llevados a cabo en diferentes
ciudades espafiolas, asi como sus efectos
en el desarrollo del Plan de Vivienda 1992-
1995, fueron analizados con detalle duran-
te 1a realizacién de los cursos sobre esta
materia celebrados en Laredo entre los
dias 11y 14 del pasado mes de septiembre,
organizados por el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente,
con la colaboracién de la FEMP. En los
cursos participaron representantes de las
tres Administraciones y del sector privado.

Como argumento de introduccién se
abordo el papel de la accién piblica urba-
nizadora en el desarrollo equilibrado de
las ciudades asi como las principales pau-
tas seguidas desde el Gobierno en materia
de politica de suelo y vivienda.

En lo relativo a generacion de suelo, se
1lamo la atencidén sobre la normativa reco-
gida en el Texto Refundido de la Ley del
Suelo, que sefiala que los municipios de-
ben disponer de un patrimonio de suelo
suficiente para controlar el mercado de te-
rrenos, obtener reservas de suelo para ac-
tuaciones de iniciativa piiblica destinados
a vivienda protegida y fines de interés so-
cial y facilitar la ejecucién del planea-

| miento. En este sentido, se plantearon pro-

blemas de interpretacién de algunos
puntos de esta normativa (concretamente
los referidos a la gestion de la actividad
expropiatoria) y los problemas financieros
municipales para afrontar la adquisicion
de suelo.

Como alternativas, en el curso fueron
presentadas las posibilidades que ofrecen
las diferentes vias de generacion de suelo
realizadas en Espafia a través de promoto-
res institucionales, del sector privado y de
empresas mixtas como las empresas mu-
nicipales de suelo.

Los cursos finalizaron con la exposicién
de experiencias concretas llevadas a cabo
por Administraciones Autonémicas y
Municipales. En este segundo grupo se de-
tallaron los casos de Cérdoba, Lérida,
Murcia, Salamanca y Toledo. B
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Monumento en
memoria de
Salvador Allende

I Congreso Nacional
(Parlamento) de Chile
ha adoptado un

acuerdo para erigir
monumentos a los tres dltimos
Presidentes constitucionales
del pais, Jorge Alexandri,
Eduardo Frei y Salvador
Allende. Como consecuencia
de este acuerdo se ha
constituido una Comisién
organizadora para recaudar
fondos destinados al
monumento al Presidente
Allende. Dicha Comisién estd
formada por la viuda de
Salvador Allende, Hortensia
Bussi; por su hija, la Diputada
socialista Isabel Allende; y
por la Senadora demécrata
cristiana Carmen Frei,
hermana del actual Presidente
del pafs.

El proyecto tiene un coste
aproximado de diez millones
de pesetas que estd previsto
recaudar con las aportaciones
voluntarias que se realicen en
Chile y en otros paises. Los
interesados en participar desde
Espafia pueden dirigirse a la
Asociacion Social y Cultural
Pro Memoria del Presidente
Salvador Allende, institucién
sin fines de lucro, que ha
abierto una cuenta corriente al
efecto. Los interesados en
ampliar informacién pueden
dirigirse a la Asociacién en:

C/ José Ortega y Gasset 77
28006 MADRID
Teléfono: (91) 402 84 09

Fax (91) 402 84 99.

Beneficios fiscales a los
Ayuntamientos
afectados por la sequia

1 Ministerio de
4 Economia y Hacienda
ha publicado una

Orden (Boletin Oficial del
Estado de 1.8.1995) por la que

se regula el procedimiento
para otorgar ayudas a los
Ayuntamientos que, en 1995,
se han visto afectados por la
sequia. Dichas ayudas
consisten en una condonacién
del pago de las cuotas y
recargos devengados por el
Impuesto de Bienes Inmuebles
correspondientes a las
explotaciones agrarias
situadas en los ambitos
territoriales que, al efecto,
determinen los Ministerios de
Agricultura, Pesca y
Alimentacién; de Obras
Piblicas, Transportes y Medio
Ambiente; y de Trabajo y
Seguridad Social en funcién
del volumen de pérdidas
sufridas. La Orden Ministerial

viene a desarrollar el articulo
4 del Real Decreto-Ley
4/1995, de 12 de mayo.

Los municipios afectados
deberén iniciar de oficio los
expedientes de condonacion a
favor de los titulares de las
fincas que hayan sufrido los
efectos de la sequia y,
posteriormente, presentar ante
la Delegacién Provincial del
Ministerio de Economia y
Hacienda la relacién de los
titulares catastrales de las
fincas, la certificacion del
registro contable de las bajas
producidas en los derechos
contraidos hasta la suma total
de las cuotas y recargos objeto
de la condonacién,

con referencia

| cierre de esta
edicién estaba
prevista la

publicacién de la Orden
Ministerial por la que se
establece el procedimiento
para compensar a las
Corporaciones Locales
afectadas por las reducciones
en las cuotas de Tarifa de las
Licencias Fiscales y del
Impuesto de Actividades
Econdmicas a consecuencia
de las paradas de las centrales
hidroeléctricas y térmicas
durante el periodo 1989-1994
(ambos inclusive). Esta
Orden Ministerial vendrd a
desarrollar el apartado 3 del
articulo 95 de la Ley
41/1994, de 30 de diciembre,
de Presupuestos Generales
del Estado para 1995.

La FEMP fue informada
sobre la mencionada norma
cuando ésta se hallaba en fase
de proyecto, con el fin de

Compensacion del IAE por paradas
de las centrales eléctricas

formular las observaciones
que, desde el punto de vista
municipal, se considerasen
oportunas. Para ello, la
FEMP recbé informacién
entre los municipios
directamente afectados a
través de la Federacién
Aragonesa de Municipios y
Provincias (FAMP), la
Federaci6én de Municipios y
Provincias de Extremadura
(FEMPEX), la Diputacién
Provincial de Guadalajara y
la Federacién de
Asociaciones de Municipios
con Centrales
Hidroeléctricas, con la que
existe un vinculo de
colaboracién en materia de
haciendas locales; como es
sabido, los representantes de
esta Federacién cuentan con
un grupo de trabajo
especifico sobre este asunto
en la Comisién de Hacienda
de la FEMP. m

individualizada de las mismas
y, en caso de que ya se haya
cobrado el impuesto, las
certificaciones
correspondientes.

Regularizacion del
Padron Municipal

1 Consejo de Ministros,
en su reunion del
pasado 15 de

septiembre, acordé remitir a
las Cortes un Proyecto de Ley
por el que se modifica la Ley
Reguladora de las Haciendas
Locales en relacion con el
Padrén Municipal (Ver Carta
Local, nimero 63).

Con la nueva redaccién de la
Ley de Bases del Régimen
Local se normalizard la
informatizacion del Padrén de
manera que ya no serd
necesario realizar
renovaciones quinquenales;
asimismo podré establecerse
una coordinacién entre los
Padrones de todos los
municipios, de forma que se
evitaran los errores inherentes
a la gestién individualizada y
serd posible la actualizacion
permanente del mismo. La
modificacion de la Ley
elimina también la distincién
entre vecino y domiciliado.
La realizacién del Padrén
Municipal se llevara a cabo en
los Ayuntamientos que
cuenten con medios
informaéticos; las
Corporaciones Provinciales e
Insulares suplirédn las
carencias de los pequefios
municipios. El 10 de octubre
se va a celebrar en Madrid
(ver Agenda, pagina 16) una
Jorada de Trabajo sobre el
Padrén para estudiar el nuevo
texto, en la que participardn
expertos de la Administracién
Central y de las
Administraciones Locales,
organizada por la FEMP y el
Ayuntamiento de Madrid. ®




ACTUALIDAD

Municipalia '95.
Jornadas Técnicas

unicipalia '95, el

Salén Internacional

de Equipamientos
Municipales, que se celebrard
en el recinto ferial de Lérida
del 17 al 20 de este mes de
octubre, servird de marco para
la celebracién de seis jornadas
técnicas especializadas. La
primera de ellas, sobre
"experiencias municipales en
seguridad viaria", se celebrard
el mismo dia 17 de octubre y
contard con ponencias sobre
la evolucién de los accidentes
de tréfico, la educacién viaria
escolar y extraescolar, la
educacién viaria en los adultos
y un andlisis sobre el Afio
Europeo del Conductor Joven.
Al dia siguiente, se celebrard
una nueva Jornada dedicada a
los funcionarios de la
Administracién Local.
La conferencia anual de
ATEGRUS (Asociacién
Técnica para la Gestién de
Residuos y Medio Ambiente),
que se celebrard los dias 18 y
19, tendra como tema
principal las "alternativas
para la gestién de residuos
s6lidos urbanos en los

Nuevas Tendencias en

Gestion del Deporte en

los Municipios

1 pr6ximo mes de

noviembre se

celébrard en la sede
de la FEMP un curso
intensivo sobre nuevas
tendencias en gestion del
deporte en los municipios,
organizado por la propia
Federacion y el Consejo
Superior de Deportes. La
convocatoria de este curso,
que constara de 32 horas
lectivas dentro de una
semana, responde a los
recientes cambios que se han
producido en las
Corporaciones Locales y la
continua variacién de
circunstancias que se produce
en el mundo del deporte y del
ocio. El programa incluye,
entre otros temas, €l marco

legal vigente sobre
competencias municipales;
las funciones del Concejal;
analisis sobre los costes de
los servicios; las formas de
gestién (directa, indirecta o
convenida, privada...); la
colaboracién con la iniciativa
privada o entidades
ciudadanas; equipamientos
deportivos; construccion y
contratacion de obras ;
programas de actuacién local
y Otros.
Para ampliar informacién, los
interesados pueden
dirigirse a:

Comisién de Deportes de la

FEMP

Calle Nuncio 8

28005 MADRID

Teléfono: 365 94 01
Fax: 365 54 82

pequeflos municipios”, aunque
se tratard también sobre la
"limpieza publica de residuos
s6lidos urbanos y residuos
industriales” y gestién
administrativa.

Los dias 19 y 20 se celebrard
un encuentro sobre el papel

del arquitecto como
profesional al servicio de la
Administracién Piblica; el dia
19 una nueva jornada
dedicada a la "la planificacién
de 1a Proteccién Civil, estado
actual y lineas de desarrollo”
y, finalmente, el dia 20, otra

sobre las "acciones de la
Unién Europea de interés para
los Entes Locales”.

Elecciones Locales

parciales

1 domingo 5 de

noviembre se

celebrardn las
Elecciones Locales parciales
en 468 circunscripciones
electorales, correspondientes a
265 municipios de 17
provincias, de acuerdo con un
Real Decreto aprobado el 8 de
septiembre por el Consejo de
Ministros, por el que se realiza
la convocatoria de
Eleccionesparciales en
aquellas mesas en las que las
Juntas Electorales o los
respectivos Tribunales
Superiores de Justicia asf lo
hayan decidido porque
observaron irregularidades en
los comicios del pasado 28 de
mayo. También estdn
llamados a las urnas los
ciudadanos que no pudieron
ejercer su derecho a voto en la
citada convocatoria porque en
su circunscripcién no se
presentaron candidaturas.
El censo total de estas
Elecciones parciales agrupa a
51.822 personas. B

APLIGEST

Aplicaciones Informaticas de Gestion

SOFTWARE PARA LA ADMINISTRACION LOCAL

@ Facturacion de aguas, basura y alcantarillado

@ Liquidacién de plusvalias

@ Impuesto de Actividades Econdmicas

@ Recibos de tasas y precios publicos
@® Impuesto de Circulacién de Vehiculos de T. M.

@® Otros (consultar)

Entorno de ventanas, listados por pantalla o impresora, rapido aprendizaje y fécil manejo, ajustado
a las Ordenanzas de cada Ayuntamiento, servicio de mantenimiento y actualizacion post-venta
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ACTUALIDAD

AGENDA

OCTUBRE 1995

CURSO SOBRE GESTION DEL
MEDIO AMBIENTE URBANO
Madrid, octubre-diciembre de 1995,
Organiza: Escuela Superior de
Arquitectura. Colabora: FEMP.
Informaci6n: Secretaria del curso.
Teléfono (91) 336 65 04.

Fax: (91) 336 65 54.

JORNADA LOS PADRONES
MUNICIPALES DE HABITANTES
Madrid, 10 de octubre de 1995.
Organizan: FEMP y Ayuntamiento de
Madrid. Colaboran: Ministerio para las
Administraciones Piblicas e Instituto
Nacional de Estadistica. Informacién:
Comisién de Informatica FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

MEET ESPANA

Madrid, del 15 al 20 de octubre de
1995. Organiza: Organizacién de
Exposiciones y Congresos (OEC).
Colaboran: Ayuntamiento y Comunidad
de Madrid. Informacién: Spain
Convention Bureau.

Teléfono:(91) 365 94 01.

Fax: (91)364 02 21.

CURSO SOBRE CONSUMO Y
MEDIO AMBIENTE PARA
MANDOS DE POLICIA LOCAL
Badajoz, del 16 al 19 de octubre de
1995. Organiza: Secretarfa de Estado de
Interior. Informacién: Gabinete de

Coordinacién. Teléfono: (91) 537 18 74.

CURSO SOBRE GESTION DE
SERVICIOS DE SALUD

Granada, del 16 de octubre al 24 de
noviembre de 1995. Organiza: Escuela
Andaluza de Salud Piblica.
Informacién: Escuela Andaluza de
Salud Pdblica.

Teléfono: (958) 16 10 44.

EL PRESUPUESTO EN LAS
CORPORACIONES LOCALES
Madrid, 16 y 17 de octubre de 1995,
Organiza: ASERLOCAL. Informacién:
ASERLOCAL.

Teléfono: (91) 522 15 27.

Fax: (91) 532 34 61.

CURSOS SOBRE ARCHIVOS
AUDIOVISUALES DE
TELEVISIONES LOCALES Y
DISENO Y SOBRE GESTION DE
VIDEOTECAS PUBLICAS
Madrid, del 16 al 27 de octubre de
1995. Organiza: Ayuntamiento de
Madrid. Colaboran:; Cétedra de
Comunicacién de la Universidad
Complutense de Madrid, Revista
Portétil y Sociedad General de Autores
de Espafia.

Informacién: Videoteca de Madrid.
Teléfonos: (91) 541 11 98/352 96 94.

JORNADA TECNICA SOBRE
AHORRO DE ENERGIA

Madrid, 17 de octubre de 1995.
Organizan: Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energfa
(IDAE) y Asociaci6n Técnica Espafiola
de Climatizacién y Refrigeracién
(ATECYR). Informaci6n: IDAE.
Teléfono: (91) 556 84 15.

Fax: (91) 555 13 89.

MUNICIPALIA '95

Lérida, del 17 al 20 de octubre de 1995
Organiza: Feria de Lérida.
Informaci6n: Feria de Lérida.

Teléfono: (973) 20 20 00.

Fax: (973) 20 21 12.
CONFERENCIA DE LA
ASOCIACION TECNICA DE
RESIDUOS SOLIDOS Y MEDIO
AMBIENTE

Lérida, del 18 al 19 de octubre de 1995.
Organiza: Asociacién Técnica de
Residuos Sélidos y Medio Ambiente
(ATEGRUS). Informacién: ATEGRUS.
Teléfono: (94) 424 99 41.

Fax: (94) 424 38 54.

ENCUENTROS TECNICOS SOBRE
INTERVENCION SOCIAL PARA
LA LUCHA CONTRA LA
EXCLUSION

Cédiz, del 19 al 21 de octubre de 1995.
Organiza: Direccién General de Accién
Social (MAS). Informacién:

Teléfono: (95) 455 41 83.

II SIMPOSIUM SOBRE ESPACIOS
NATURALES EN AREAS
METROPOLITANAS

Barcelona, del 25 al 27 de octubre de
1995. Organiza: Corporacién
Metropolitana de Barcelona.
Informaci6n: Teléfono: (93) 280 06 72.
Fax: (93) 280 60 74.

CONGRESO DE EDUCACION DE
PERSONAS ADULTAS

Madrid, 27 y 28 de octubre de 1995.
Organizan: Federacién de Asociaciones
de Educacién de Adultos, Universidad
Complutense de Madrid y Universidad
Nacional de Educacién a Distancia
Informacién: Universidad Complutense.
Teléfono: (91) 394 61 25.

Fax: (91) 394 62 63,

NOVIEMBRE 1995

ASAMBLEA GENERAL DE LA RED
EUROPEA DE FORMACION PARA
ADMINISTRACIONES
TERRITORIALES

Estrasburgo, del 9 al 10 de noviembre.
Organiza: Congreso de Poderes Locales
y Regionales de Europa (CPLRE).
Informaci6én: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.

6" ASAMBLEA GENERAL
DE LA FEMP

Madrid, del 9 al 11 de
noviembre de 1995.
Informacién: FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
Fax: (91) 365 54 82.

HELECO '95

TECNOLOGIAS
MEDIOAMBIENTALES PARA EL
MEDITERRANEO

Atenas, del 9 al 12 de noviembre de
1995. Organiza: Cdmara Técnica de
Grecia. Informacién: Horizon Ltd.
(Atenas)

Teléfono : 30/1/324 70 48.

CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE DUBAL
HABITAT II

Dubai, del 19 al 22 de noviembre de
1995. Organizan:Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y
Ayuntamiento de Dubai.
Informaci6n: Departamento
Intemacional FEMP,

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CONFERENCIA DEL
MEDITERRANEO.

AGENDA LOCAL 21

Roma, del 20 al 24 de noviembre de
1995. Organizan: Ayuntamiento de
Roma e ICLEL Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82

ASAMBLEA DE DELEGADOS
DEL CMRE

Turin, 30 de noviembre y 1 de
diciembre. Organiza: CMRE,
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82

DICIEMBRE 1995

CONFERENCIA "POLITICA
CONTRA LA DROGA EN
EUROPA"

Bruselas, 7 y 8 de diciembre de 1995.
Organizan: Presidencia Espafiola de la
Unién Europea, Comisién y Parlamento
Europeos, Comité de las Regiones y de
los Entes Locales y Observatorio
Europeo de la Droga y la Toxicomania.
Informaci6én: Comisién 8 del Comité de
las Regiones y de los Entes Locales.
Teléfono: 32/2/546 21 44.

Fax: 32/2/546 20 75.

XIV CONGRESO NACIONAL DE
GEOGRAFIA

Salamanca, del 5 al 8 de diciembre de
1995. Organizan: Asociaci6n de
Gedgrafos Espafioles (AGE) y Facultad
de Geografia e Historia de la
Universidad de Salamanca.
Informacién: Facultad de Geografia e
Historia de la Universidad de
Salamanca.

Teléfono: (923) 29 44 00.

Fax: (923) 29 45 12.

ABRIL 1996

II CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES LOCALES ANTE
DESASTRES Y EMERGENCIAS
Amsterdam, del 22 al 24 de abril de
1996. Organizan: Ministerio del Interior
de los Paises Bajos , Uni6én
Internacional de Autoridades Locales
(IULA) y Uni6n de Municipios
Neerlandeses (VNG). Informacién:
Oficina del Proyecto ICLA. Ministerio
del Interior de los Pafses Bajos.
Teléfono: 31/70/302 73 23.

Fax: 31/70/302 62 04.

MAYO 1996

XX ESTADOS
GENERALES DEL
CONSEJO DE
MUNICIPIOS Y
REGIONES DE EUROPA
(CMRE)

Tesal6nica (Grecia), del 22 al
25 de mayo de 1996.
Informacién: Departamento
Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

OCTUBRE 1996

XXIII CONGRESO DE LA
OICI

Lisboa, del 15 al 18 de
octubre de 1996. Organizan:
OICT y Asociacién Nacional
de Municipios Portugueses
(ANMP).

Informacién: ,

OICI (en Espafia):

Teléfono: 91 /365 94 01.
Fax: 91 /365 54 82 .

ANMP (en Portugal):
Teléfono: 351 /39 / 4044434.
Fax: 351/39/7018 62 .




El Centro de Estudios
Municipales v Locales
iniciard sus actividades a
principios de 1996; éstas
irdn dirigidas no solo a
estudianies, sino a

funcionarios municipales,

electos y otras personas
interesadas en las
cuestiones municipales y
locales.

Creado un
Municipales
Universidad de

®
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Nuestra Sefiora del Rosario de Bogotd, revitalizado desde el afio pasado con la presencia en la
sede de 1a OICI de la Decana de la Facultad de Jurisprudencia, Adelaida Angel Zea. En e
curso de las reuniones de trabajo mantenidas durante los dias 22 y 23 de agosto pasado en diche
Universidad, en las que participaron el Rector, Mario Sudrez Melo, el Secretario, Federico Naranjo, la
mencionada Decana, el profesor William Zambrano y el Secretario General de la OICI, Enrique
Orduiia, el doctor Sudrez manifestd su deseo de crear en el dmbito de la Universidad una especialidad
que supliese las deficiencias y carencias existentes en los municipios colombianos sobre formacion y
capacitacion de funcionarios locales.
Para resolver tales deficiencias, se ha proyectado la creacién de un Centro de Estudios Municipales
y Locales en el seno de la Universidad, con los auspicios de la OICI. Dicho Centro estard adscrito a la
Facultad de Jurisprudencia, desarrollando su actividad en cursos de perfeccionamiento y actualizacion
en temas locales y municipales, con posibilidad de celebrarse con cardcter descentralizado y después
de un periodo experimental un curso de postgrado de especializacién en administracién municipal.
Para la implementacién del anterior programa se suscribié una addenda al Convenio de Cooperacion
existente, pendiente de ratificacién por el Consejo Directivo de la OICI. Existe el deseo de que a prin-
cipios de 1996 se inicien las actividades de dicho Centro, que irdn dirigidas no s6lo a estudiantes, sinc
a funcionarios municipales, electos y otras personas interesadas en las cuestiones municipales y loca-
les.

ﬂ : n el afio 1987 la OICI suscribié un Convenic de Cooperacién con el Colegio Universidad de

Actividades de la OICI y la Universidad de Rosario de Bogoti

En el marco del Convenio de Cooperacién existente entre la OICI y la Universidad Nuestra Sefiora del
Rosario de Bogotd, se celebraron durante los dias 22 y 23 de agosto pasado unas Jornadas sobre
Municipalismo, en las que intervinieron la doctora Adelaida Angel Cea, Decana de la Facultad de
Jurisprudencia, el profesor William Zambrano y el Secretario General de la OICI, Enrique Ordufia. Se
analizaron las diversas fases de la evolucién del municipio, sus problemas actuales en Iberoamérica y
el papel de la OICI en la cooperacién intermunicipal.

Las Jornadas, celebradas en el Aula Magna de la Universidad, contaron con la asistencia de numero-
so puiblico que siguié con gran interés el desarrollo de las mismas, dado que las cuestiones municipa-
les despiertan en estos momentos un gran interés en Colombia, por sus posibilidades en la lucha con-
tra el autoritarismo y para conseguir una democratizacién real de las estructuras locales.

HF

Sesion de trabajo en la Consejeria Presidencial para el Desarraiio
Institucional de Colombia

El pasado dia 23 de agosto mantuvieron una reunién de trabajo el Consejero para el Desarrollo
Institucional de Colombia, organismo adscrito a la Presidencia de la Repiiblica, doctor Jorge Maric
Eastman y el Secretario General de la OICI, Enrique Ordufia. Se procedié al intercambio de informa-
cién sobre las actividades de ambas instituciones y las posibilidades de cooperacién en programas
futuros, dado el importante trabajo que desarrolla la Consejerfa con los municipios colombianos
Muestra de ello han sido la elaboracién del Proyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, el
de Participacién de las Organizaciones Civiles o el Libro Blanco de la Tutela. Se acordd la participa-
cién de la Consejeria en las futuras actividades de la OICI y de otras instituciones colombianas del
dmbito docente y municipalista, entre ellas las Asociaciones de Alcaldes y Municipios.



Los participantes hicieron
una llamada de atencidon
sobre la limitada dotacion
financiera y técnica de los
municipios para cumplir a
cabalidad con las
responsabilidades y
atribuciones que les
asignan la Constitucion o
las leyes en esta materia.

SEMINARIO SOBRE GESTION DEMOCRATICA MUNICIPAL

Ordenacion e Integracion Estratégica
Territorial y Planificacion Urbana

Durante los dias 23, 24 y 25 de agosto se celebré en Ciudad de Panamai el
Seminario de la ribrica, organizado por DEMUCA (Programa de Desarrollo
Municipal en Centroamérica de AECI), la OICI y la Direccién Nacional de
Gobiernos Locales del Ministerio de Gobierno y Justicia de Panam4, bajo los
auspicios y patrocinio del Ayuntamiento de Valladolid.

l a sesion inaugural estuvo presidida por
la esposa del Presidente de la
Repiblica, con asistencia del

Embajador de Espaiia, la Coordinadora de la

Oficina Técnica de Cooperacién espafiola,

representantes del Ministerio de Gobierno y

Justicia, DEMUCA y OICI. El Seminario con-

vocado por DEMUCA reunié a cuarenta

Alcaldes y electos locales de Costa Rica,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panami y

El Salvador, a representantes de las

Federaciones y Asociaciones de Municipios de

los respectivos paises, de la Federacién de

Municipios de Centroamérica y de la Liga

Municipal Dominicana.

El Seminario funcioné en Grupos de Trabajo
y mesas redondas, desarrolldndose ademds los
siguientes temas monogréficos:

- Elementos fundamentales para el ordena-
miento de la gestién municipal; por Daniel
Garcia Gonzélez, Director del Programa
DEMUCA.

- Gobiernos Democrdticos y Municipios; por
Enrique Orduiia Rebollo, Secretario General de
la OICI.

- El municipio como instancia de promacidn,
dinamizacién y gestién de un desarrollo econé-
mico social, equilibrado y sostenible; por Juan
Herndndez Morales, Director General de
Gobiernos Locales de Panama.

- Bases para la ordenacién del territorio; por
Andrés Garcia Lorca, profesor de Geografia
Urbana de la Universidad de Almeria.

- Planificaci6n territorial y desarrollo muni-
cipal; por Tomds Sosa Morales, del Instituto
Panamefio de Arquitectura y Urbanismo.

- La cooperacién para el desarrollo territorial
del municipio en Panamd: presente y futuro;
por Jorge Ricardo Panoy Batista, Coordinador
General del Consejo Provincial de Panama.

- La actividad urbanistica de ejecucién del
planeamiento; por Luciano Parejo Alfonso,
Catedrédtico de Derecho Administrativo y
Secretario de la Universidad Carlos 111 de
Madrid. (Su trabajo fue expuesto por el profe-
sor Garcia Lorca. También el profesor Parejo
aportd dos trabajos mds: Estado Autonémico y
Gobierno del Territorio y la Ordenacién del
Territorio en Europa, que fueron distribuidos
como documentos de trabajo entre los asisten-
tes).

Después de los correspondientes debates y
discusiones los participantes elaboraron un
documento final conteniendo las conclusiones,
recomendaciones y propuestas que a continua-
cién se expresan:

CONCLUSIONES GENERALES

Existe una ausencia de normativas generales o
de procedimientos claros y bien delimitados
competencialmente, entre los distintos niveles
de la Administracién del Estado (Gobierno
Nacional y Gobiernos Locales), necesarios
para su reglamentacién y aplicacién en las acti-
vidades de ordenacién del territorio y de la pla-
nificacién territorial.

Manifestar la limitada dotacién financiera y
técnica de los municipios para cumplir a caba-
lidad con las responsabilidades y atribuciones
que les asigna la Constitucién o las leyes en
esta materia.



Reconocer el apoyo y los aportes especificos
que ha brindado la Agencia Espaiiola de
Cooperacién Internacional a través del
Programa DEMUCA para el fortalecimiento y
dinamizacién democrdtica de los municipios y
de las entidades de Gobierno Local en
Centroamérica.

Reconocer, asimismo, el respaldo de organis-
mos de cooperacion internacional que como la
Organizacion Iberoamericana de Cooperacién
Intermunicipal (OICI) y el Ayuntamiento de
Valladolid vienen realizado directamente o en
colaboracion con el Programa DEMUCA en
pro del fortalecimiento y el desarrollo munici-
pal en Iberoamérica y con especial énfasis en
Centroamérica.

RECOMENDACIONES GENERALES

Establecer un ordenamiento competencial en la
planificacién y administracién territorial claro
y distinto, que permitan el respeto, promocién
y el ejercicio efectivo de la Autonomia
Municipal, promoviendo la necesaria y oportu-
na coordinacién interadministrativa en estas
materias.

Favorecer y estimular las iniciativas de coo-
peracion intermunicipal, subregional, provin-
cial o regional para establecer y aplicar instru-
mentos de ordenacién del territorio, de planifi-
caci6n territorial de gestion de los servicios
publicos y del desarrollo sostenible.

Incentivar la creacién y funcionamiento de
Consorcios de Gestion Urbanistica,
Mancomunidades y otras férmulas asociati-
vas, para ejecutar planes, programas y proyec-
tos de las municipalidades.

Recabar de las instancias administrativas
superiores los aportes técnicos y la dotacién de
recursos econémicos adecuados para hacer
frente a los proyectos de ordenacién estratégica
del territorio.

Respaldar y animar los esfuerzos de los
municipios para desarrollar y fortalecer las
Asociaciones Nacionales de Municipios, como
espacios e instrumentos para la potenciacién
general del papel del municipio, del ejercicio
de la Autonomia Municipal y de la defensa
general de los intereses locales y del desarrollo
equilibrado y sostenible.

Reconocer y respaldar el trascendental papel

que la Federacién del Istmo Centroamericano
viene jugando en la consolidacién de las Aso-
ciaciones de Municipios y en el fortalecimiento
general del municipalismo centroamericano.
Hacer llegar a los respectivos Gobiernos de
los paises Centroamericanos, a través de las
Asociaciones Nacionales de Municipios, el

presente documento conteniendo las
Conclusiones, Recomendaciones y la
Resolucién Final, al objeto de que conozcan su
contenido y sirva como documento de trabajo
para hacer el diagnéstico de necesidades y
coadyuvar a la resolucién de los problemas
planteados por la inexistencia o inadecuados
instrumentos de planificacién integral del terri-
torio.

CONSIDERANDO

Que el Programa del Siglo XXI elaborado por
¢l Gobierno Nacional de Panamd constituye la
base para orientar un nuevo modelo de desarro-
llo municipal que permita mejorar las condicio-
nes de bienestar y calidad de vida para todos
los ciudadanos, como una manera de encami-
nar los objetivos hacia un desarrollo social con
eficiencia econémica, a través de la concerta-
cién, conjugando los esfuerzos del Gaobierno y
de la sociedad civil, de las propias comunida-
des para el logro de un desarrollo humano sos-
tenible,

RESUELVEN

Hacer formal una peticién a la Agencia
Espaiiola de Cooperacién Internacional
(AECI), a la Organizacién Iberoamericana de
Cooperacién Intermunicipal (OICI), a la
Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, a las Asociaciones Municipalistas
de Iberoamérica, principalmente de Portugal,
Argentina, Venezuela, Chile y a otras organiza-
ciones de cooperacidn, el apoyo institucional,
técnico y financiero para el desarrollo de un
programa de desarrollo y de asistencia téc-
nica y financiera que permita elaborar una
ordenacién territorial y planificacién urbana
para apoyar el esfuerzo con recursos que posi-
biliten elaborar un nuevo modelo de desarrollo
de los municipios centroamericanos y promo-
ver formas concretas de cooperacién intermu-
nicipal que animen y consoliden tales esfuer-
zos. |

Los participantes se
mostraron partidarios de
estimular las iniciativas de
cooperacion
intermunicipal,
subregional, provincial o
regional para establecer v
aplicar instrumentos de
ordenacion del territorio ¥
de planificacion territorial.



7
X

o‘l/;

ININE S

et N BER,

La OICI pretende reforzar
los lazos de cooperacion
con todas las Asociaciones
Nacionales de Municipios
de los paises de
Centroamérica.

NOTICIAS DE LA OICI

La OICI con los representantes de

las Asociaciones Nacionales de

Municipios de Centroamérica

1 pasado dia 24 de agosto se celebré en
Ciudad de Panam4 una reunién en la
que participaron representantes de las
Asociaciones de Municipios de Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Panam4, Nicaragua y El
Salvador, y el Secretario General de la OICI,
asistiendo también dos representantes de la
Federacién de Municipios de Centroamérica y
en calidad de observador, por su antigua vincu-
lacion con la OICI, el doctor Sucre Félix
Carbuccia, de la Liga Municipal Dominicana.
Por tratarse mayoritariamente de asociacio-
nes muy recientes, desconocian en la practica
las circunstancias que concurren en la OICI, sus
antecedentes y sus actividades, por lo que su
Secretario General les explicé el alcance y
objetivos de la organizacion, asi como el interés
de volver a establecer vinculos de uni6n perdi-
dos desde la década de los 70 entre la OICI y
los municipios de los paises de Centroamérica,
vinculos que fueron, en algunos casos, muy
intensos, como lo demuestra la existencia de la
Asociacién Panamefia de Cooperacién
Intermunicipal, la celebracién en 1956, en

Panamd, del Congreso de la OICI y algunos
eventos mds, confirmados y ratificados por el
doctor Héctor Pinilla, asesor técnico de la
Alcaldia de Panam4, testigo de numerosos
acontecimientos municipalistas y protagonista
de algunos.

Se les formul6 una invitacién a incorporarse
a la OICI, ya que una de las razones de la exis-
tencia de esta organizacién desde sus origenes,
es integrar entre sus miembros a todas las
Asociaciones Nacionales de Municipios. Los
representantes de las mismas manifestaron un
gran interés por la OICI, asi como su propésito
de estudiar su integracién como miembros de
nimero de la Organizacion, independientemen-
te de celebrar de forma inmediata algunos
eventos de formacion y capacitacion.

Desde estas piginas hacemos un llamamiento
a las Asociaciones de Municipios de los paises
de Centroamérica, para que conjuntamente se
incorporen a la OICI, ampliando la plataforma
de actividad municipalista en Iberoamérica, a
fin de generalizar la intermunicipalidad y la
cooperacién. M

Administrativo ""Allan R. Brewer Carias'"’

l a Fundacién Estudios de Derecho
Administrativo (FUNEDA), con sede en
Caracas, ha organizado unas Jornadas en

homenaje al profesor Allan Randolph Brewer

Carias, que se celebraran en la ciudad de Caracas

durante los dias 7 al 10 de noviembre préximos.

El profesor Brewer Carias es uno de los juris-
tas mds prestigiosos de Iberoamérica, municipa-

lista eminente, miembro de honor de la OICI y

colaborador habitual de las actividades docentes

de la misma. Desde estas lineas felicitamos a los
directivos de FUNEDA por la oportunidad de
dedicar estas primeras Jornadas a tan distinguido

personaje y nos adherimos a tal reconocimiento.
Los temas que se tratardn son: la nueva justicia
administrativa, la materia contencioso adminis-
trativa; el procedimiento administrativo y el pro-
cedimiento contencioso administrativo; la sus-
pension de efectos y otras medidas cautelares en
el contencioso administrativo; aspectos probato-
rios del contencioso administrativo; las partes en
el proceso; acciones contencioso administrati-
vas; ejecucion de las sentencias; el juez adminis-
trativo como juez constitucional y contencioso
administrativo; y la proteccién de los derechos
humanos. &
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SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

Recogemos en esta ocasion las solicitudes de hermanamientos procedentes de Administraciones Locales
de Europa, a excepcion de las de Francia que, por su elevado mimero, fueron publicadas separadamente
en nuestra anterior edicion. Asimismo, incluimos solicitudes procedentes de municipios espaiioles que,
en su mayoria, desean establecer contactos con municipios de la Unién Europea.

REPUBLICA CHECA

Veseli Nad Moravou

Regién de Moravia. Importante centro
ferroviario equidistante de Budapest, Varsovia
y Viena,

GRECIA

Aghios Pavlos

9.000 habitantes. Estd en Tesal6nica, en el
norte del pafs. Atractivos turisticos.

Ano Syros

2.000 habitantes. Se encuentra en la isla de
Syros, Archipiélago de las Cicladas (Mar
Egeo). Ciudad medieval.

Eleftherio Kordelio

17.000 habitantes. Situado cerca Tesalénica.
Tiene una importante actividad turfstica como
consecuencia de su proximidad a la costa.
Haidari

65.000 habitantes. Situada en la regién de
Atica, en la periferia de Atenas.

Keratsini

77.000 habitantes, Ciudad de la regién de
El Pireo con una importante industria textil.
Desea el intercambio de actividades de cardcter
cientifico, deportivo, social y artistico.
Krya Vryssi

6.000 habitantes. Municipio de la regién de
Pella, a 75 kilémetros de Tesal6nica, dedicado
a la produccién de tabaco y hortalizas.
Lefkada

8.000 habitantes. Es una isla situada en el
oeste de Grecia (Mar Jénico) con atractivos
turfsticos.

Orhomenos

6.000 habitantes. Situado en la regién de
Viotia en el centro de Grecia.

Pallini

14.000 habitantes. Situado en la regién de
Atica a 13 kilémetros de Atenas.

Pelargos

Junto con los municipios de Antigona, Levea
y Vegora (unos 3,000 habitantes), desea
hermanarse con un municipio o grupo de
municipios espafioles de cardcter agricola y
turfstico.

Skydra

11.000 habitantes, Provincia de Pella, al norte
del pafs. Municipio agricola con industria
de conservas derivada.

Verria

50.000 habitantes. Situado en la regi6n de
Macedonia, en el norte del pais.

IRLANDA

Lisdoonvarna

2.000 habitantes. Condado de Clare, en la
costa oeste de Irlanda. Es un municipio
agricola con fuerte incidencia del turismo
termal. Tiene conexiones histéricas con
Espaiia y estd interesada en hermanarse con
una ciudad de caracteristicas similares.

ITALIA

Alviano

1.500 habitantes. Regién de Umbria. Provincia
de Terni, Estd a 90 kilémetros de Roma.
Centro historico.

Cori

10.000 habitantes. Provincia de Pontina, Estd
a 50 kilémetros de Roma. Importantes
monumentos histéricos.

Figline Valdarno

15.500 habitantes. A pocos kilémetros de
Siena. Tiene un centro histérico y una
importante industria metaldrgica.

Lenola

4.000 habitantes. Provincia de Latina. Depende
de la agricultura y tiene un importante pasado
histérico.

Roccasecca dei Volsci

2.500 habitantes de la provincia de Latina,
a unos cien kilémetros de Roma. Desea
hermanarse con un municipio agricola espafiol
para el fomento de actividades deportivas,
turfsticas y musicales.

Sonnino

7.000 habitantes. Regién de Apulia. Su
principal actividad econémica es la produccién
floral.

Tricase

17.000 habitantes. Situada en el extremo sur
del pafs, en el Golfo de Otranto. Importante
pasado histérico y artistico. Cuenta con
importantes recursos turisticos y actividades
agricolas e industriales.

POLONIA

Krasnik

37.000 habitantes. Provincia de Lublin, al
este del pafs. Centro regional de influencia
comercial, cultural y de servicios. Busca un
hermanamiento basado en la cooperaci6n
econémica y cultural.

Koszyce

6.500 habitantes. Provincia de Kielce, al sur
del pafs. Municipio agricola y ganadero.
Busca el intercambio de experiencias en el
4mbito de las granjas ecol6gicas, tratamiento
de cultivos, organizacién y tecnologia de
sistemas de depuraci6n de aguas y actividades
deportivas y turisticas.

Krynica

18.000 habitantes. Provincia de Nowy Sacz,
al sur del pafs, en las estribaciones de los
Cérpatos. Su microclima, que le permite
contar con sol y nieve durante la mayor parte
del afio, le otorga buenas condiciones para
la practica del esqui.

Lowicz

2,300 habitantes. Dedicado principalmente
a la producci6n agricola, desea hermanarse
con un municipio similar en Espafia. Est4 a
80 kilémetros de Varsovia, en la regién de
Skierniewice, en ¢l centro del pafs.

Slesin

12.500 habitantes. Provincia de Konin, en
el centro de Polonia. La agricultura y la in-
dustria son sus actividades principales.
Sopot

45.800 habitantes. Situada en la Bahia de
Dantzing (Gdansk), en la costa sur del Mar
Biltico. Pr6xima a los puertos industriales de
Dantzing y Gdynia. Ciudad turistica. Actividad
industrial en los sectores de alimentaci6n, joyerfa,
quimica, maquinaria y muebles.

Sucha Beskidka

10.000 habitantes. Provincia de
Bielskobiala, al sur del pais.

Suchy Dab

4.000 habitantes. Provincia de Dantzing
(Gdansk). Municipio principalmente agri-
cola y ganadero.

Wegrow

12.000 habitantes. Situado en la provincia
de Siedlce, al este del pafs, en el centro de
una regién agricola. Desea contactos con
municipios similares.

PORTUGAL

Cantanhede

39.000 habitantes. Municipio costero con
importante actividad turfstica.

Lousa

13.000 habitantes. Distrito de Coimbra.
Municipio rural integrado en la subregién
de Pinhal. Tiene interés en hermanarse
con una localidad préxima a un centro ur-
bano.

Mogadouro

18.000 habitantes. Distrito de Braganza.
Actividad agricola y ganadera, con centros
de interés artistico y turisticos.

Palmela

47.000 habitantes. Municipio agricola con
industria antomovilfstica del distrito de
Setibal.

Silves

32.500 habitantes. Distrito de Faro. Busca
un hermanamiento para intercambio de ex-
periencias en el drea del patrimonio hist6ri-
co cultural.

REINO UNIDO

Anglesey

71.000 habitantes. Condado de Gwynned
(Gales). Actividad agricola e industrial.
Importante pasado histérico-artfstico. Busca
hermanamiento con un municipio de
Catalufia o Galicia.

Dulverton

1.300 habitantes. Situado en el Condado de
Somerset, es un municipio agricola y turfs-
tico enclavado en un parque natural.
Condado de Suffolk

640.000 habitantes. Agrupa a 7 municipios. Estd
situado a 125 kilémetros de Londres. Sus activi-
dades principales son el comercio y la industria,
con importantes zonas portuarias (Ipswich y
Felixstowe).

‘Workington

29.000 habitantes. Regién de Cumbria. Su prin-
cipal fuente de riqueza es la industria y es un im-
portante centro cultural.

UCRANIA

Region de Kiev

2.000.000 de habitantes. Ei 55 por ciento
de su poblacién es urbana. Cuenta ademds
con una industria muy desarrollada en los
sectores de alimentacién, maquinaria, in-
dustria ligera, petroquimica e ingenieria
eléctrica.

ESPANA

Alcézar de San Juan

Provincia de Ciudad Real. 28.000 habi-
tantes. Es cabecera natural de una am-
plia comarca agricola, especialmente
vitivinicola. Desea hermanarse con un
municipio inglés de similares caracte-
risticas.

Benalup

Provincia de Cadiz. 6.000 habitantes,
Municipio rural con potencial turistico,
con pequefias empresas agricolas, fores-
tales y de servicios, desea hermanarse
con un municipio francés o alemén de
caracter turfstico.

Carracedelo

Provincia de Le6n. 3.500 habitantes.
Municipio agricola con importante pro-
duccién de frutas y hortalizas, muchas
de ellas en cooperativa.

Cazalla de la Sierra

Provincia de Sevilla. 5.200 habitantes.
Municipio rural con industria turistica,
Desea hermanarse con un municipio
rural europeo encuadrado en parques
naturales con intereses ganaderos.
Cevico de la Torre

Provincia de Palencia. 803 habitantes.
Municipio rural interesado en herma-
narse para favorecer los intercambios
deportivos y juveniles.

Estopifian del Castillo

Provincia de Huesca. 200 habitantes.
Municipio agricola con turismo estival,
Desea hermanarse con un municipio |
francés de sus caracterfsticas. |
Figarol

Provincia de Navarra, 450 habitantes
dedicados en su mayoria a la actividad
agricola. Desea hermanarse con un mu-
nicipio francés similar.

Navas de la Concepcién

Enclavado en el Parque Natural de la
Sierra Norte de Sevilla. 2.000 habitan-
tes. Desea hermanarse con algin muni-
cipio de caracteristicas semejantes de
Francia o de Italia.

Parla

Provincia de Madrid. 72.000 habitantes
con predominio de la actividad en el
sector servicios. Desea hermanarse con
municipios de Alemania, Paises Bajos o
Irlanda, para intercambiar experiencias
sobre desarrolio local y formacién ocu-
pacional.

Roda de Ter

Provincia de Barcelona. 5.000 habitan-
tes, Municipio rural con industria tex-
til. Desea hermanarse con un municipio
similar de Francia.

San Bartolomé de Pinares

Provincia de Avila. 806 habitantes.
Localidad rural con paisajes turfsticos y
centro histérico. Tiene interés en her-
manarse con un municipio europeo pro-
ximo a una capital de provincia,
Talamanca

Provincia de Barcelona. 100 habitantes
Municipio turistico de alta montafia.
Desea hermanarse con un municipio si-
milar de Francia o Italia.

Titulcia

Comunidad de Madrid. 872 habitantes,
Municipio rural con un incipiente desa-
rrollo turistico residencial por su proxi-
midad a la capital. Desea hermanarse
con algin municipio urbano de Austria,
Italia o Paises Bajos.
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El 32 Congreso Mundial de la IULA propone nuevas vias para la cooperacion internacional

Jaime Ravinet, Alcalde de Santiago de
Chile, nuevo Presidente de Ia IULA

El Alcalde de Santiago de Chile, Jaime Ravinet de la Fuente, fue elegido Presidente de la Unién Internacional
de Autoridades Locales (IULA) en el 32 Congreso Mundial de esta Organizacion, celebrado en La Haya entre
los dias 3 y 7 del pasado mes de septiembre. A lo largo de este encuentro, que se desarroll6 bajo el lema “Un
mundo de Ayuntamientos: el camino local hacia la innovacién en la cooperacion internacional”, los mas de
1.500 representantes de todas las Secciones Regionales de la IULA analizaron las actividades y objetivos de la
cooperacion descentralizada para el desarrollo que realizan los municipios y plantearon nuevas posibilidades
para mejorar su efectividad y rendimiento.

1 nuevo Comité Ejecutivo Mundial de
Ela IULA tendra como Vicepresidente

al Alcalde de Colonia, Norbert Burger.
Esté integrado por cuarenta miembros, entre
los que se encuentra el Alcalde de Barcelona,
Pasqual Maragall, Presidente de la Seccién
Regional Europea (CMRE). El mandato es por
dos afios, hasta el préximo Congreso que se
celebrard en Isla Mauricio en 1997. Durante el
Congreso, se aprobaron los nuevos Estatutos
y el nuevo Reglamento Interno.

Foro Mundial de la Cooperacién

La situacion actual y la posibilidad de abrir
nuevas perspectivas a las actividades de coo-
peracion descentralizada que se vienen reali-

zando desde hace anos en los municipios tue-
ron el tema central de andlisis durante el
Congreso. Los participantes, reunidos en tres
rondas de quince grupos de trabajo, elabora-
ron las bases para la creacién de un documen-
to que, bajo el titulo “Hacia el nuevo milenio:
un marco para la accién en la cooperacion in-
ternacional municipal”, fue presentado al
Secretario General de las Naciones Unidas,
Boutros Boutros-Ghali. En el texto también
aparecen las conclusiones extraidas del cues-
tionario sobre cooperacién difundido entre los
participantes.

En el seno de los grupos de trabajo se deba-
ti6 sobre las ventajas e inconvenientes de la
cooperacién internacional desde los munici-

El nuevo Presidente de
la IULA, Jaime Ravinet
de la Fuente, Alcalde
de Santiago de Chile (a
la izquierda), junto al
Presidente saliente,
Riccardo Triglia.

pios. El protagonismo creciente de las
Entidades Locales en las cuestiones globales,
el fortalecimiento de los Gobiernos Locales,
las nuevas funciones de la cooperacién y el pa-
pel de ésta como apoyo a la ayuda internacio-
nal son los puntos que apoyan la conveniencia
de desarrollar la cooperacién desde los muni-
cipios. Como factores en contra destacan la
obstruccion que esta practica puede ocasionar
a las politicas nacionales, la insuficiente cua-
lificacién y experiencia de algunos Entes
Locales para llevarla adelante y la carencia de
instrumentos para garantizar la asistencia. Con
estos factores como base, los debates permi-
tieron dar respuesta a tres cuestiones: el papel
de los municipios en las actividades de coo-
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peracion, las actuales dreas de intervencion y
la organizacién internacional de la coopera-
cién municipal.

El papel municipal en la cooperacién

La mejora en los sistemas de comunicacién y
la internacionalizacidn de los procesos econé-
micos y politicos han motivado una interde-
pendencia cada vez mayor entre las comuni-
dades locales; como consecuencia de ello,
éstas han aumentado sus radios de accién y su
protagonismo en los grandes compromisos
mundiales, desde la conservacién del medio
ambiente hasta la organizacion de las finanzas
y de la economia globales. En este marco, la
cooperacion desde los municipios aparece
configurada en la actualidad como un apoyo a
la descentralizacién, la democratizacién y la
urbanizacién asi como un instrumento adicio-
nal y de refuerzo a las vias politicas y diplo-
maticas tradicionales de los Gobiernos de los
Estados. Por ello, en muchos paises, las peti-
ciones municipales sobre esta materia se diri-
gen a la construccién de “asociaciones de co-
operacién internacional” con sus Gobiernos
Nacionales. La respuesta de estos varia: en

unos casos se apoya la cooperacion sin reser-
vas, pero en otros, a los reparos iniciales de los
Gobiernos (por las interferencias de la coope-
racién municipal en sus politicas y por la fal-
ta de especializacion de algunos municipios,
principalmente), se suman la indiferencia y la
falta de informacidn sobre la cantidad, calidad
y potencial de la cooperacién y la duda sobre
la legitimidad de la aportacién financiera des-
de los presupuestos municipales.

Como contrapartida, los municipios recuer-
dan que sus sistemas de cooperacién han per-
mitido reforzar los procesos de descentraliza-
cién y democratizacién en sociedades en
transicién, han actuado y paliado las conse-
cuencias de los flujos de refugiados proceden-
tes de zonas en conflicto y han actuado con
respeto en lo relativo al sostenimiento cultu-
ral y social de los inmigrantes.

Por ello, y con el fin de mejorar la efectivi-
dad de sus intervenciones, los representantes
municipales apostaron por la formulacion de
nuevas directrices y metodologias asi como
por definir el auténtico valor afadido que la
cooperacion descentralizada desde los muni-
cipios puede ofrecer a los programas guberna-

Panel sobre América Latina

e las sesiones del Congreso, cabe desta-

car el Panel sobre América Latina, que

estuvo presidido por Agustin Jarquin
Anaya, Director General de Relaciones
Internacionales del Instituto Nicaragiiense de
Fomento Municipal (INIFOM).

La primera intervencidn corrié a cargo del
Intendente de Cérdoba, Rubén Américo Marti,
Presidente del Capitulo Latinoamericano de la
TULA, que se refirié a la evolucién de la coope-
racion en esta zona y apunté la importancia de la
participacion de los Gobiernos Locales en la fi-
jacion de politicas destinadas a favorecer el de-
sarrollo y luchar contra la pobreza; explicé tam-
bién las actividades del Capitulo
Latinoamericano de IULA.

El responsable de cooperacién del Ministerio
de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos, Arend
Meerburg, resumio las actividades realizadas en
su pais con las ONG en materia de cooperacién
(principalmente, la financiacién de programas
que ellas mismas se encargan de gestionar) y su-
brayo la importancia que, en el marco de la coo-
peracion tiene la intervencion local. En los Paises
Bajos, la colaboracién con la Administracién
Local en esta materia se realiza con la interme-
diacién de la Unién de Municipios Neerlandeses
(VNG) y las actividades mas habituales son las
pasantias y asesorias en pafses en vias de desa-
rrollo y los proyectos de inversidn.

La representante de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional (AECI), Amparo
Go6mez, destacé la importancia de establecer

la cooperacion con las ciudades, en la medida
que éstas aglutinan a la mayor parte de ia po-
blacién, y explicé algunas de las actuaciones
de la AECI, entre ellas, el Programa General
de Apoyo a la Planificacién Urbana y la crea-
cién del CIDEU, que agrupa a 27 ciudades
iberoamericanas. Se refiri6 también al progra-
ma DEMUCA, de apoyo a la gestién munici-
pal en Centroamérica mediante la capacitacién
de responsables locales en ciudades con mds
de 50.000 habitantes, y al emprendido con el
objetivo de salvaguardar el patrimonio histé-
rico y la implantacién del Programa Escuelas-
Taller.

Enmanuel Delloye, del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Francia, presenté algunas actua-
ciones llevadas a cabo por este pais, orientadas
hacia el refuerzo de los poderes locales, la ges-
tién urbana y el medio ambiente.

Finalmente, el representante de 1a FEMP,
Fernando Martinez Roda, Diputado Provincial
de Valencia, hizo referencia a las actividades de
cooperacién de esta Diputacién, que tienen co-
mo principales dmbitos de actuacién las dreas
culturales y educativas. Destac6, asimismo, la
importancia de realizar un estricto control de los
fondos invertidos. l

mentales. Las condiciones bdsicas para la co-
operacién deben apoyarse en la tolerancia in-
tercultural e interétnica y en el respeto a los
derechos humanos.

En la actualidad, una buena parte de las ac-
tividades de cooperacién, principalmente las
relativas a intercambio de ciudadanos y apo-
yo técnico y administrativo, se desarrollan en
el marco de los hermanamientos. Las ciudades
occidentales han sido, hasta ahora, las mas ac-
tivas en la busqueda y desarrollo de nuevas ac-
tividades y en el establecimiento de modelos
de actuacion. Intervenciones para concienciar
a los ciudadanos sobre la dimensién interna-
cional de las acciones locales, declaraciones
de solidaridad con otras ciudades que atravie-
san momentos dificiles, programas que pro-
mueven el desarrollo sostenido o que ofrecen
concesiones y facilidades financieras, o inclu-
so el establecimiento de vias comerciales “jus-
tas”, son algunas de las dreas de actuacién mas
frecuentes. Las idltimas experiencias inciden
en el terreno de la cooperacion econdmica y
de la sensibilizacion sobre las regiones en con-
flicto.

Reforzamiento de los Gobiernos Locales

Junto con los temas relativos a la cooperacion,
el Congreso analizé las iniciativas desarrolla-
das en sus Secciones Regionales de cara al for-
talecimiento del autogobierno local. Estas ini-
ciativas, que estan recogidas en un documento
que fue distribuido entre los participantes, apa-
recen generalmente bajo la forma de progra-
mas apoyados por organismos como el
Consejo de Europa, la Unién Europea u orga-
nizaciones municipalistas y tienen como des-
tino prestar apoyo en materia de autogestion
municipal a las Entidades Locales de Europa
Central y Oriental, Iberoamérica, Africa, Asia
y Mediterraneo Oriental.

Los programas de apoyo al desarrollo mu-
nicipal en Africa que aparecen recogidos en la
guia estdn promovidos por la Unién Europea y
la Federacién de Municipios Canadienses. El
Programa de Desarrollo Municipal (MPD),
uno de los mds importantes que se realizan en
este continente, cuenta con el respaldo de una
Oficina Regional cuyo soporte financiero pro-
cede de los Gobiernos e Instituciones
Municipalistas de Canada, Italia y los Paises
Bajos.

En cuanto al 4rea mediterrdnea oriental, son
las Naciones Unidas, a través del programa
LIFE (Iniciativas Locales Favorecedoras del
Medio Ambiente Urbano), las que desarrollan
mayor niimero de actividades. Este Programa,
que cuenta con un presupuesto de 6,5 millo-
nes de délares (mds de 800 millones de pese-
tas) presta apoyo a municipios de 12 paises. B



EUROPA

Propiciardn una inversion de 186.000 millones de pesetas para el periodo 1995/1999

Aprobados los programas espaioles sobre
desarrollo rural de Ia Iniciativa LEADER I

I a Comisidn de la Unién Europea ha
aprobado ya los programas naciona-
les de desarrollo integrado de las zo-

nas rurales en el marco de la Iniciativa

LEADER II, cuyo objetivo es promover el

desarrollo integrado y de cardcter endégeno

de las zonas rurales seleccionadas a través
de Grupos de Accién Local constituidos por
entidades publicas y privadas. Se pretende
la participacién de la poblacién a través de
las instituciones locales y de los agentes
econémicos y sociales en el propio proceso
de desarrollo con programas complementa-
rios a los de politica regional. En el proce-
so de difusién y seleccién de proyectos, tal
como hemos venido informando en edicio-
nes anteriores, ha participado por primera
vez la FEMP en coordinacién con las

Federaciones Territoriales de Municipios y

Provincias vinculadas.

La inversién prevista para el periodo
1995-1999 es de 186.000 millones de pese-
tas, en cuya financiacién participardn los
tres Fondos Estructurales comunitarios
(FEOGA-Orientacién, FEDER y Fondo
Social Europeo) con 57.000 millones de pe-
setas (31 por ciento del total), las
Administraciones Piblicas Nacionales con
37.000 millones (19,5 por ciento) y el sector
privado con 92.000 millones (49,5 por cien-
to). Las zonas que podrédn beneficiarse de
las ayudas tienen una superficie de 232.000
kilémetros cuadrados y una poblacién afec-
tada de 5.100.000 habitantes.

La Iniciativa trata de forma prioritaria
propiciar el mantenimiento de la poblacién
en las zonas rurales como condicién nece-
saria para el desarrollo econémico y la pre-
servacién de los valores ambientales y del
patrimonio rural. A su vez, una serie de ob-
jetivos especificos van dirigidos a conseguir
que las zonas rurales constituyan un espa-
cio atractivo para la poblacién, incluso pa-
ra personas procedentes del medio urbano,
el aprovechamiento de los recursos end6ge-
nos a través de la promocién y manteni-
miento de actividades productivas, asi co-
mo apoyar la diversificacién econémica y la

Distribucion de la inversion

Comunidades Inversion Fondos Administraciones Participacién
Auténomas Total Estructurales Nacionales Privada
Andalucia 39.889 11.242 8.715 19.932
Asturias 5.684 2.080 1.562 2.042
Canarias 4.933 1.973 742 2.217
Cantabria 3216 1.026 510 1.680
Castilla y Le6n 19.660 8.560 3.011 8.089
Castilla - La Mancha 22.820 6.560 3.204 13.056
Extremadura 8.982 3.840 1.284 3.858
Galicia 19.113 7.008 4,755 7.350
Regién de Murcia 3.881 1.523 648 1.710
Comunidad Valenciana 12.420 3.780 3.056 5.584
Total Objetivo 1 140.598 47.592 27.488 65.518
Aragén 21.983 4.396 4.397 13.190
Baleares 1.803 501 510 792
Cataluna 10.896 2.179 2.179 6.538
Madrid 2.320 578 576 1.166
Navarra 3.436 770 882 1.784
La Rioja 2.944 589 589 1.766
Pafs Vasco 2.020 395 395 1.410
Total Objetivo 5b 45.402 9.408 9,528 26.466
TOTAL ESPANA 186.000 57.000 37.016 91.984

creacién de empleo en el medio rural. Los
Grupos de Accién Local propiciardn la
puesta en marcha de proyectos a través de
programas locales que incluyen medidas de
apoyo a la formacién profesional y ayudas a
la contratacién, al turismo rural, a pequefias
empresas, a la artesanfa, a los servicios lo-
cales, a la valoracién de la produccién agra-
ria a través de los procesos de transforma-
cién y comercializacién de los productos
locales y a la conservacién y mejora del me-
dio ambiente y del patrimonio rural.

Para la concesién de las ayudas se han te-
nido en cuenta los siguientes criterios: de-
terminacién de la inversién o gasto subven-
cionable; viabilidad técnico-econémica y
financiera; creacién o mantenimiento de
empleo; contribucidn a corregir los dese-
quilibrios territoriales y productivos; carac-
ter innovador de la inversién y su contribu-

cién al desarrollo integral de la zona; y ga-
rantias suficientes respecto a los promoto-
res de la accién, tanto en cuanto a su sol-
vencia econémico-financiera como
empresarial.

La Iniciativa LEADER II es la continua-
cién de una primera fase, desarrollada entre
los afios 1992 y 1994, por 53 grupos locales
con cardcter experimental. Se promovieron
5.500 proyectos, de los que 2.400 eran de
promocién del turismo rural y el resto de
apoyo a pequefias empresas, artesania, ser-
vicios locales y a la promocién y comercia-
lizacién de productos agrarios locales. La
inversién generada en el periodo fue de
64.400 millones de pesetas, aportando la
Unién Europea 17.400 millones de pesetas
y el resto las Administraciones Piblicas
Nacionales (13.200 millones) y el sector
privado (33.800 millones). m




PUBLICACIONES

MEDIO AMBIENTE
(ALERTA VERDE?

F. Tapia y M. Toharia son los au-
tores de una obra en la que se
analiza la transformacién de un
sistema sociopolitico apoyado en
variables econémicas hacia otro
apoyado en la conservacién del
medio ambiente a través de una
gestién que garantice el desarro-
Ilo sostenible del planeta. El libro
analiza los efectos que el actual
modelo de desarrollo econémico
ha producido (Iluvia dcida, deser-
tizacién, cambio climatico, ex-
plosién demogréfica, etc.). El li-
bro dedica un capitulo especial a
aquellos aspectos ambientales
que afectan de manera mas direc-
ta a nuestro pais.

Acento Editorial
Aguacate 43

28044 MADRID
Teléfono: (91) 508 46 41
Fax: (91) 508 49 09

COMBATIR EL RACISMO
Y LA XENOFOBIA

Los flujos migratorios de las 1lti-
mas décadas han motivado en
muchos paises del Consejo de
Europa el establecimiento de co-
lectivos de origenes nacionales y
étnicos diferentes a los de los

paises de acogida. Las relaciones
entre esta poblacién inmigrante y
la sociedad en la que se integran
se ve frecuentemente amenazada
por brotes de racismo e intoleran-
cia.

En este marco, el Consejo de
Europa acaba de editar un libro
en el que recoge las conclusiones
y recomendaciones elaboradas en
una conferencia sobre esta mate-
ria celebrada en Berlin, en 1993,
bajo el titulo “Combatir el
Racismo y la Xenofobia. Accién
préctica a nivel local”, asi como
los proyectos emprendidos por
varias ciudades europeas destina-
dos a actuar en este sentido. El li-
bro, editado en francés, se inscri-
be en el Plan de Accién del
Consejo de Europa para actuar
contra el racismo, la xenofobia, el
antisemitismo y la intolerancia.

Mundi-Prensa Libros
Castell6 37

28001 MADRID
Teléfono: (91) 431 33 99
Fax: (91) 575 39 98

LOS RETOS LOCALES
ANTE EL CAMBIO
GLOBAL

Con el subtitulo “Una perspecti-
va global de la cooperacién mu-
nicipal internacional”, la Uni6n

Internacional de Autoridades
Locales (IULA) y la Unién de
Municipios Neerlandeses
(VNG) han editado un libro en
el que se recoge el estudio sobre
cooperacién descentralizada en
el mundo elaborado por la
Oficina de Investigacion y
Asesoria de la VNG. La obra,
publicada en inglés, presenta las
iniciativas de cooperacidn a tra-
vés de las Asociaciones
Nacionales de Municipios €
ilustradas con cincuenta proyec-
tos concretos.

El libro tiene tres objetivos
principales: en primer lugar,
constatar los conocimientos so-
bre cooperacién con una visién
global de la misma; en segundo,
aclarar el modelo de coopera-
ci6n deseado por los municipios
destinatarios de la misma en
Africa, Asia y Europa Central y
Oriental y, finalmente, aportar
nuevas ideas para hacer mds
efectiva esta actividad.

Unién de Municipios
Neerlandeses (VNG)

P.O. Box 30435

2500 GK LA HAYA
Paises Bajos

Teléfono: 31/70/373 83 57
Fax: 31/70/363 93 45

MANUAL PARA LA
ELABORACION DE
PROYECTOS DE
DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL Y EMPLEO

El Centro de Investigacién y
Documentacién sobre Problemas
de la Economia, el Empleo y las
Cualificaciones Profesionales
(CIDEC), del Gobierno Vasco,
acaba de publicar un manual en
el que se explican la metodologia
para el desarrollo ordenado de
una iniciativa de desarrollo local.
La obra propone cuatro etapas:
analizar el contexto local, definir
la estrategia, desarrollar el plan
de accién y, finalmente, evaluar-
lo. El desarrollo econémico local
ha sido uno de los temas mds de-
batidos en los foros municipalis-
tas de los tltimos afios y una de
las actividades a las que se han
dedicado mayores esfuerzos, no
siempre con los mismos resulta-
dos. El presente manual pretende
marcar las pautas para llevar ade-
lante intervenciones efectivas.

CIDEC

Gobierno Vasco

Guetaria 8, 1°

20005 SAN SEBASTIAN
Teléfono: (943) 42 52 57
Fax: (943) 42 93 31
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INFORME

Participacion de la mujer en los Ayuntamientos tras las dltimas Elecciones

Mas Alcaldesas
en las ciudades medias

La presencia de la mujer en los Ayuntamientos aument6 un 23 por ciento tras las ultimas Elecciones Locales,
con respecto al anterior mandato, lo que representa el 13,6 por ciento del total de Concejales. Las Alcaldesas
son ahora 446, un 15 por ciento mas que en 1991, aunque representan solamente un 5,5 por ciento respecto al
total de Alcaldes, segiin el estudio sociodemografico sobre los nuevos representantes locales, realizado por la

a participacion politica se considera
Ljustamente como uno de los campos

mds significativos del grado de inte-
gracion general de la mujer en las activida-
des econémicas y sociales formales. Su par-
ticipacién en la politica local tiene ademas
una importancia especifica, en la medida en
que las responsabilidades politicas van uni-
das en los Gobiernos Locales a responsabi-
lidades de gestidn que tienen consecuencias
inmediatamente visibles para los ciudada-
nos, concretamente para la economia del
municipio.

Las Elecciones celebradas en el dltimo
mes de mayo en Espaiia han puesto de re-
lieve que la participacién de la mujer en los
Ayuntamientos sigue incrementdndose.
Unas 9.000 mujeres, segtin las estimaciones
que realizamos en la FEMP partiendo de la
encuesta de perfiles sociodemogrificos de
los nuevos representantes locales, se han in-
corporado a los Ayuntamientos este afio.

El nuevo colectivo de Concejalas supera

FEMP (ver Carta Local niimero 63).

en unas 1.600 al que habia surgido de las
Elecciones de 1991, con un 23 por ciento de
incremento. Las mujeres suponen ahora el
13,6 por ciento del total de electos locales,
mientras que en el anterior mandato sélo su-
ponian un 11,1 por ciento del total. En rela-
cién con su importancia en el conjunto de la
poblacién, la mujer sigue teniendo relativa-
mente poca presencia en las instancias de

La mujer sigue teniendo
relativamente poca presencia en las
instancias de representacion local,
pero la evolucién que se esta
produciendo es muy significativa.

representacién local, como en las de repre-
sentacion Autonémica y del Estado, pero la
evolucién que se estd produciendo en el
mundo local es muy significativa.

El crecimiento de la participacién de las
mujeres en los Ayuntamientos estd vincula-

De izquierda a
derecha, las
Alcaldesas de
Avila, Maria
Dolores Ruiz-
Ayiicar Zurdo; de
Gandia, Josefa
Frau Ribes; y de
San Fernando de
Henares,
Monserrat Muiioz
de Diego.

do de manera légica a la fuerza de la reno-
vacidn de los cargos locales: si se parte de
un determinado grado de feminizacién, es
evidente que para que éste aumente tiene
que haber renovacién; inversamente, un
contexto de renovacién da mayores proba-
bilidades a la integracién de candidaturas
con més mujeres.

Larenovacidn ha sido muy importante en
estas ultimas Elecciones, ya que el 49 por
ciento del total de electos locales han acce-
dido por primera vez a los Consistorios, pe-
ro ha sido inferior al que se habia produci-
do en 1991, cuando el 56 por ciento del total
de Concejales llegaban por primera vez a
los Ayuntamientos. Los datos muestran que
el incremento del colectivo de mujeres asu-
me una parte muy importante de la renova-
cién de las Corporaciones Locales que se ha
producido en estas dos tltimas Elecciones.

Todo indica que el incremento de la pre-
sencia femenina, con ser muy notable, ha si-
do menor que en las anteriores de 1991, ya



que entonces se registré una verdadera ex-
plosién en la participacién de la mujer, tan-
to en su presencia global como en el acceso
a la Presidencia de las Corporaciones. Pero,
si la evolucién cuantitativa es menos consi-
derable, en estas tltimas Elecciones se re-
flejan fenémenos mds cualitativos que exi-
gen una apreciacién diferente, ya que en
esta ocasion la evolucién de la participacién
de la mujer tiene unas caracteristicas espe-
cificas. Como puede apreciarse, los cuadros
comparativos permiten precisar el sentido
del cambio y, al mismo tiempo, la comple-
jidad asociada a la evolucién que se obser-
va.

Préximamente se realizard un tratamien-
to mds exhaustivo de los datos y sus resul-
tados, apoyados en una muestra mds amplia,
serdn publicados como una actualizacién
del libro Los nuevos representantes loca-
les, editado en 1991. Sin embargo, el avan-
ce de resultados de la encuesta permite
constatar, como lo muestra el cuadro [, que
los pequefios municipios son los exclusivos
responsables del incremento del nimero to-
tal de Concejalas, ya que dicho niimero au-
mentd en sus Ayuntamientos en un 31 por
ciento, donde precisamente su presencia era
y es menor, mientras que en los mds gran-
des asistimos simplemente a una consolida-
cién.

En consecuencia, tenemos que constatar
que se estd acercando el grado de participa-
cioén de las mujeres en los pequefios muni-
cipios al de la participacién que habian al-
canzado en los grandes. Este hecho debe ser
subrayado como muy significativo. No es
una casualidad que la participacién femeni-
na en los municipios mas pequefios, que son
con frecuencia de cardcter rural, con estruc-
turas y pricticas sociales mds tradicionales
y patriarcales, haya sido y aun siga siendo
menor. Sabemos, por la investigacion de los
perfiles sociodemograficos de los
Concejales de las anteriores Elecciones, que
las mujeres que participan en los pequefios
Ayuntamientos tienen un perfil que se dife-
rencia mas de sus compafieros varones que
en los grandes municipios, en general por su
mayor formacién y menor edad.

El avance de la participacién femenina
que se registra ahora en los municipios pe-
quefios tiene, por consiguiente, una inter-
pretacién clara: los ciudadanos de los pe-
quefios municipios también apuestan cada
vez mds por la modernizacién de la socie-
dad local, a través de la confianza deposita-

da en las mujeres, que son, mds si cabe en
los pequeifios que en los mds grandes, agen-
tes depositarias de expectativas de cambio
social.

La renovacidn de los electos locales, va-
rones o mujeres, ha sido mucho mayor en
los municipios mas pequefios (a los que per-
tenecen por otra parte la mayorfa de los
Concejales), mientras que en los grandes ha
sido mucho menor: el 53 por ciento del to-
tal de los electos en los municipios de me-
nos de 5.001 habitantes lo han sido por pri-
mera vez, mientras que éstos sélo
representan al 43 por ciento de los que han
sido elegidos en los municipios de més de
20.000 habitantes. Esta diferencia se debe al

res, en los Ayuntamientos de los municipios
mayores, donde son todavia minoritarias
frente a los varones, pero participaban y par-
ticipan relativamente mds, consolidan su
presencia haciendo valer su experiencia en
la misma medida que los varones a la hora
de renovar candidaturas. En cambio, en los
pequeiios municipios, donde la mujer pare-
ce asumir un papel de decidida dinamiza-
ci6n social, su participacion ha crecido mds
y en un contexto de mayor renovacion, acer-
candose al grado de participacion que tiene
en los Ayuntamientos mds grandes.

El cuadro 2 permite confirmar que el
cambio cualitativo de la presencia de la mu-
jer en de los Ayuntamientos se refiere a la

Cuadro 1
Presencia de Ia mujer en los Ayuntamientos

Tamaiio Electos por primera vez (%)

| del municipio Electas (%) Mujeres Varones

1995 1991 1995 1991 1995 1991
< 5.001 13,1 10,0 74 77 43 52
5.001 a 20.000 12,6 12,5 57 64 43 49
>20.000 17,0 18.0 43 65 ol 43 50
Total 13,6 11,1 68 74 43 51
Cuadro 2
Alcaldesas en Ilas dos ultimas Elecciones
Tamaiio Variacion
del municipio 1995 1991 1995/1991 (%)
Namero % Numero %

<5.001 390%* 5.4 348 4.8 12.1
5.001 a 20.000 39 5,6 25 3,0 56,0
>20.000 17 5.8 14 5.0 21.0
Total 446 5.5 387 4.8 15.0
(*) Estimacién por sondeo

colectivo de mujeres, ya que las nuevas
Concejalas  han llegado a esos
Ayuntamientos mayoritariamente por pri-
mera vez (solamente el 24 por ciento de las
Concejalas habian sido candidatas elegidas
en Elecciones anteriores, frente al 57 por
ciento de los varones, como puede verse en
el cuadro 1), mientras que las Concejalas
que han llegado a los Ayuntamientos mas
grandes ya tenfan mayoritariamente expe-
riencia como Concejalas (el 57 por ciento
habfan sido elegidas anteriormente, un por-
centaje igual al de los varones).

Los datos permiten afirmar que las muje-

estructura de la evolucién y parece ser lo
mds significativo de estas ultimas
Elecciones, en contraste con la misma pre-
sencia globalmente mas fuerte que revela-
ron las anteriores Elecciones con respecto a
las de 1987.

El acceso a la titularidad de la Alcaldia es
un indicador sensible del grado de partici-
pacién en las responsabilidades del
Ayuntamiento, y no solamente de una “sim-
ple” integracién de la mujer en la
Corporacién Local. El nimero de
Alcaldesas pasa de 387 en 1991 a 446 en
1995, creciendo un 15,3 por ciento. El in-



cremento es menos que proporcional al cre-
cimiento global del nimero de Concejalas
(23 por ciento). Este indicador sigue denun-
ciando un escaso acceso de la mujer a la m4-
xima responsabilidad local (el 5,5 por cien-
to de las Alcaldias son ocupadas tinicamente
por mujeres).

La observacién de los datos distribuidos
seglin la importancia poblacional, indica
que todo parece ocurrir como si se produje-
ran diferentes desfases en el ritmo y en la
modalidad de la incorporacién de la mujer
ala representacidn y a la gestién local en los
pequefios y en los grandes municipios.

En las anteriores Elecciones, los
Ayuntamientos de los grandes municipios
intentaron responder a las exigencias de las
sociedades locales de estructura urbana mo-
derna en cuanto a la participacién de la mu-
jer en las actividades mas valoradas social-
mente. En las tltimas se manifiesta una
tendencia a igualar el grado de participacién

Se observa una tendencia a
igualar el grado de participacién
de la mujer en el conjunto de los

municipios, independientemente de
que sean grandes o pequeiios.

de la mujer en el conjunto de los munici-
pios, independientemente de que éstos sean
grandes o pequefios. Esta nivelacién o equi-
librio en la participacién de la mujer, no so-
lamente atafie a un plano cuantitativo o de
acceso al consistorio, sino también cualita-
tivo, en tanto en cuanto el ejercicio efectivo
del poder local supone en ultimo término
asumir las mayores responsabilidades poli-
ticas y de gestion.

De cara a una breve sintesis final recor-
demos que en las anteriores Corporaciones
de los pequefios municipios, la probabilidad
de ser Concejala era menor que en las de los
grandes, mientras que una vez electa, la de
acceder a la Alcaldia era considerablemen-

te mayor. Ahora el incremento comparati-
vamente mayor de la presencia femenina en
los municipios més pequefios reduce la pri-
mera diferencia, mientras que el mayor in-
cremento del acceso de las mujeres a las
Alcaldias de los municipios mayores reduce
la segunda desigualdad. En cualquier caso,
persiste una clarfsima hegemonia masculi-
na en los Ayuntamientos (86,5 por ciento de
los Concejales y 94,5 por ciento de los
Alcaldes son varones).

En suma, el estudio comparado de la evo-
lucién de la participacién de la mujer en los
Ayuntamientos pequefios y grandes refleja
un grado mds en la creciente integracién y
homogeneizacion de la sociedad espafiola
en general y de las sociedades locales de
manera particular, en un campo que revela
mejor que cualquier otro la adhesién a la
modernizacién social. l

Fernando Porto

Confqrencia de Pekin

Hacia el reconocimiento mundial
de los derechos de la mujer

1 pasado 15 de septiembre se cerrd

en Pekin la IV Conferencia

Mundial de la Mujer tras doce dias
de intensos debates que permitieron, final-
mente, la elaboracién de un documento fi-
nal de 149 pédginas en el que se reconoce,
como premisa, que los derechos de la mu-
jer son derechos humanos. Dicho docu-
mento, firmado por 189 paises, recoge los
acuerdos alcanzados en la Conferencia y
marca las lineas de accién y los objetivos
para los préximos cinco afios en lo relati-
vo a la igualdad de los sexos.

Entre otros contenidos, el texto reclama
mayor participacion femenina en los 6rga-
nos de decisién de los Estados y mayores
aportaciones para los programas destinados
a la lucha por la igualdad de oportunidades,
circunstancia esta dltima que, segtn los es-
tudios de las Naciones Unidas, no se ha
puesto en marcha todavia en ningiin pafs.
El documento también condena la violen-
cia de cualquier tipo dirigida a las mujeres
y pide que los derechos de éstas sean dere-

chos fundamentales contra los que no se
pueda atentar con el apoyo de las tradicio-
nes o la religién. Pese a que el documento
reconoce respeto a los valores culturales,
precisa que éstos no deben entrar en con-
tradiccion con los derechos humanos reco-
nocidos.

Otro de los puntos destacados hace refe-
rencia los medios de comunicacién, a los
que pide, con respeto a la libertad de ex-
presion, ofrecer una imagen mejor y mayor
participacion a la mujer.

La salud basica y la erradicacién del
analfabetismo entre la poblacién mundial
femenina fueron dos temas analizados con
especial interés, a la vista de que una de ca-
da tres mujeres del planeta es analfabeta.
Otro de los focos de debate, el relativo a la
remuneracion por el trabajo femenino, cul-
mind con el acuerdo de recomendacién a
los Gobiernos de denunciar la explotacién
laboral de las mujeres (mayoritariamente
ocupadas en puestos de escaso reconoci-
miento social y con bajas contraprestacio-

nes econdmicas) y de contabilizar el traba-
jo no remunerado que realizan.

La delegacién espafiola en la
Conferencia de Pekin estuvo presidida por
la Ministra de Asuntos Sociales, Cristina
Alberdi que, al mismo tiempo, actué como
mdxima representante de la Delegacién de
la Unién Europea. Cristina Alberdi intervi-
no el segundo dfa de la Conferencia y, en-
tre sus aportaciones, figuraron algunos de
los contenidos del informe “Las espafiolas
en el umbral del Siglo XXI”, editado por el
Instituto de la Mujer. La Conferencia tam-
bién recogid algunas de las conclusiones
extraidas de la Conferencia de Dublin, or-
ganizada por el CMRE en el pasado mes de
julio (ver Carta Local, nimero 63, de sep-
tiembre de 1995).

Paralelamente a la celebracién de la
Conferencia de Pekin, la localidad de
Huairou acogié al Foro de las
Organizaciones no Gubernamentales, en el
que también participaron numerosas orga-
nizaciones espafiolas. B



Ampliado el Convenio entre Ila
FEMP y el Instituto de Ia Mujer

1 Presidente de 1a FEMP, Francisco

Viazquez, y la Directora General

del Instituto de la Mujer, Marina
Subirats, firmaron recientemente una ad-
denda al Convenio suscrito por ambos or-
ganismos en 1992, en virtud de la cual se
establecen los presupuestos y actividades
que ambas entidades desarrollaran a lo lar-
go de este afio, manteniendo asi su habi-
tual linea de colaboracién. Entre otras ac-
ciones, contempla la convocatoria del

premio Plaza Mayor a la mejor iniciativa
urbanistica municipal dirigida a las muje-
res. El galarddn consistird en un escultura
que el Ayuntamiento ganador recibird en
el acto que estd previsto celebrar en di-
ciembre de este afo. Las bases de dicho
premio, que fueron fijadas en la reunién
que representantes de los dos organismos
mantuvieron en la sede de la FEMP el pa-
sado 11 de septiembre, aparecen recogidas
en el cuadro adjunto.

1 premio Plaza Mayor pretende po-

tenciar la realizacién de actividades

urbanfsticas dirigidas a mujeres.
Para participar en el concurso, los
Ayuntamientos interesados deberdn remitir
a la Comisién de 1a Mujer de la FEMP una
memoria explicativa de la obra o instala-
cién que, a su juicio, represente una buena
iniciativa para las mujeres. La memoria de-
berd incorporar planos y fotografias de la
obra a considerar y ha de estar acompatia-
da de un acuerdo de la Comisién de
Gobierno Municipal que seiiale la solicitud
expresa de participacién.

Los trabajos presentados deberan hacer
referencia a cualquiera de las tres dreas de
intervencidn siguientes:

- Dotacién de servicios y horarios pua-
blicos y privados dirigidos a las mujeres.
- Iniciativas sobre el espacio urbano:

a) Planes de Vivienda con cargas no
compartidas.

b) Intervenciones para la supresién de
puntos negros.

c) Rehabilitacién y habilitacién de espa-
cios.

- Participacion en tomas de decisiones
en acciones especiales de barrio (Comités
de Mujeres).

Premio Plaza Mayor a Ia mejor iniciativa
urbanistica municipal para mujeres

El jurado que seleccionard los trabajos
estd compuesto por tres miembros de la
Comisién de la Mujer de la FEMP, dos re-
presentantes del Instituto de la Mujer, una
arquitecto y una sociéloga. Dicho jurado se
reunird para realizar una primera seleccién
el préximo 6 de noviembre; posteriormen-
te, notificard a los Ayuntamientos partici-
pantes si han sido o no seleccionados y co-
menzard una ronda de visitas para evaluar
las obras en concurso.

A primeros de diciembre estd prevista
una nueva reunién para deliberar. La entre-
ga del premio, una escultura-monumento
destinada a ser exhibida en el lugar pre-
miado, se efectuard en un acto que estd pre-
visto celebrar en el Ministerio de Asuntos
Sociales el proximo mes de diciembre.

La FEMP ya ha distribuido entre los
Ayuntamientos una circular con las bases
del concurso. Los interesados en recibir
mds informacién, pueden dirigirse a:

Comision de la Mujer de la FEMP
Calle Nuncio 8.

28005 MADRID

Teléfono (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

Mujer y Urbanismo

Durante los préximos meses se publicard
el libro “Mujer y Urbanismo”, un texto en
el que quedard recogido todo el trabajo
realizado a lo largo de los cursos, jornadas
nacionales y seminarios que, con titulos si-
milares, se desarrollaron a lo largo del pa-
sado afo en colaboracién con diferentes
Federaciones Territoriales de Municipios
y Provincias, Ayuntamientos y con el
Instituto de la Mujer.

Las previsiones iniciales contemplan
una tirada de 2.000 ejemplares, de los cua-
les 1.500 seran distribuidos desde 1a FEMP
y otros 500 desde el Instituto de la Mujer.
La cobertura de los gastos de edicién co-
rrerd a cargo del Instituto; la FEMP, por su
parte, serd responsable de gestionar el di-
sefio, la maquetacién y la edicién del vo-
lumen.

Cursos de Gestion Municipal

Otras actividades previstas son los Cursos
de Gestion Municipal y la elaboracién de
Programas para Mujeres; ambas acciones
estan dirigidas a cargos electos locales fe-
meninos.

Los objetivos de los cursos y programas
son la puesta al dia en materia de gestion
municipal, la reflexién comun sobre la si-
tuacién social de las mujeres y el disefio de
lineas de actuacién que desde la
Administracién Local pueden contribuir a
la promocién de las mujeres.

Segun recoge el texto de la addenda, se
realizardn cinco cursos de esta naturaleza
en cinco Comunidades Auténomas dife-
rentes; cada uno de ellos tendra una asis-
tencia de, aproximadamente, 40 personas.
La duracidn de cada curso serd de 30 horas
distribuidas en un maximo de cinco dias en
sesiones de mafiana y tarde.

La organizacién e imparticién de los
cursos serd responsabilidad de la FEMP en
tanto que el Instituto de la Mujer cubrird el
coste econdmico de los mismos. M
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Acceso a la funcion publica local de
contratados administrativos e interinos

Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional, de 19 de junio de 1995

n una reciente Sentencia,

el Tribunal Constitucional

ha dado en estimar el re-
curso de amparo interpuesto con-
tra la Resolucién de la Alcaldia de
Valencia, de fecha 2 de noviembre
de 1988, confirmada en reposicion
mediante Acuerdo de dicho
Ayuntamiento el 6 de febrero de
1989, por la que se adjudicaron en
propiedad determinadas plazas de
auxiliares administrativos convo-
cadas al efecto, al considerar que
tales nombramientos vulneran el
derecho de los solicitantes de am-
paro a la igualdad en el acceso a
las funciones y cargos publicos es-
tablecido en el articulo 23.2 de la
Constitucién.

Para entender el alcance y la
importancia de esta Sentencia, cu-
yo fallo implica la nulidad del pro-
cedimiento seguido por la referida
Corporacién Municipal para regu-
larizar la situacién de sus funcio-
narios interinos y de su personal
contratado administrativo, hay que
partir necesariamente de la Ley
30/84, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Pidblica, de
2 de agosto de 1984, la cual, como
es bien sabido, prohibid, a partir
de su entrada en vigor, la formali-
zacién por las Administraciones
Piblicas de contratos de colabora-
cién temporal en régimen de dere-
cho administrativo, facilitando al
personal que hubiese prestado ser-
vicios como contratado adminis-
trativo de colaboracién temporal o
como funcionario de empleo inte-
rino, la posibilidad de participar
en las pruebas de acceso para cu-
brir las plazas de nueva creacién a
través de las correspondientes
convocatorias que, en todo caso,
deberfan respetar los criterios de
mérito y capacidad mediante las
pruebas selectivas a determinar
reglamentariamente y en las que
se habrian de valorar los servicios
efectivos prestados por este perso-
nal.

En el ambito de la Administra-

cién Local, la aplicacién y desa-
rrollo de estos preceptos legales,
reproducidos en idénticos térmi-
nos por la Disposicion Transitoria
8% de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del
Régimen Local, se articul6 a tra-
vés del Real Decreto 2224/1985,
de 20 de noviembre, por el que se
establecia con caricter excepcio-
nal para las dos primeras convo-
catorias de pruebas selectivas de
ingreso que, a partir de su entrada
en vigor, realizaran las
Corporaciones Locales el deber de
incluir, en todo caso, las plazas va-
cantes desempeiiadas en la fecha
de la convocatoria por personal
contratado administrativo o interi-
no, que hubieran de ser cubiertas
por funcionarios de carrera. En
cuanto a la valoracién de los ser-
vicios prestados, el articulo 3 de
dicho Real Decreto dictaba las si-
guientes reglas:

1.- Se valoraran exclusivamen-
te los servicios efectivos prestados
hasta la fecha de terminacién del
plazo de presentacién de instan-
cias, como funcionario de empleo
interino o contratado administrati-
vo de colaboracién temporal, en
plaza o puesto de trabajo de igual
subgrupo y, en su caso, clase o ca-
tegoria al que pretende acceder.

2.- A efectos del apartado ante-
rior, los servicios se valorardn en
0,20 puntos por mes de servicios
prestados, si el total de puntos de
la fase de oposicion fuere de 30. Si
fuere menor o mayor, se reducird
0 aumentard proporcionalmente la
cifra de puntuacién por mes.

En ningiin caso la puntuacién
que pueda obtenerse por valora-
cion de los servicios podrd ser su-
perior al 45 por ciento del maximo
total de puntos que pueda alcan-
zarse en las pruebas selectivas.

3.- Los puntos asi obtenidos se
aplicardn consuntivamente por el
Tribunal a cada uno de los ejerci-
cios de la fase de oposicion, de
forma tal que sumen a los obteni-

dos en la calificacién de éstos los
necesarios para alcanzar, en su ca-
$0, la puntuacién minima estable-
cida en la convocatoria para poder
superar cada uno de los mismos.

Los puntos que no hayan nece-
sitado los aspirantes para superar
los ejercicios, se sumardn a la pun-
tuacién final a efectos de estable-
cer el orden definitivo de aproba-
dos.

En este contexto, y con escru-
puloso respeto de las reglas ante-
riormente citadas, el Ayunta-
miento de Valencia aprobd, por
Acuerdo Plenario de 10 de julio de
1986, la convocatoria y bases pa-
ra la cobertura en propiedad de
159 plazas de auxiliares adminis-
trativos, mediante el sistema de
oposicion libre, a través de tres
ejercicios cuya puntuacién mini-
ma de aprobado era la de cinco
puntos en cada uno de ellos.

Dichas bases y, particularmente
su apartado 3°, regulador de la va-
loracién de los servicios prestados
en régimen de contratacién admi-
nistrativa o como funcionario in-
terino, fueron impugnadas por uno
de los opositores ante la
Audiencia Territorial de Valencia,
que dicté Sentencia de fecha 21 de
octubre de 1986, anulando la con-
vocatoria por contraria a los prin-
cipios de igualdad de los articulos
14 y 23.2 de la Constitucion.
Recurrida en apelacién por el
Ayuntamiento, el Tribunal
Supremo, mediante Sentencia de
12 de septiembre de 1987, revocd
la anterior al estimar que la dife-
rencia de trato a favor de los con-
tratados laborales e interinos no
vulneraba el principio de igualdad.

Devenida firme la Sentencia al
no haberse recurrido en amparo
ante el Tribunal Constitucional, el
Ayuntamiento celebrd las pruebas
procediendo, por resolucién de la
Alcaldia de 2 de noviembre de
1988, al nombramiento como fun-
cionarios en propiedad de 159 as-
pirantes. Los ahora recurrentes,

pertenecientes al turno libre, pese
a no haber impugnado las bases en
su momento, promovieron recur-
s0 de reposicidn al no obtener pla-
za, no obstante haber superado las
puntuaciones minimas de cinco
puntos en cada uno de los tres
ejercicios de la oposicidn.
Rechazado el recurso por Acuerdo
municipal de 6 de febrero de 1989,
los actores interpusieron recurso
contencioso ordinario ante la Sala
de lo Contencioso del Tribunal
Superior de Justicia de Valencia,
el cual, mediante Sentencia de 29
de septiembre de 1992, fallé de-
sestimarlo, confirmando las
Resoluciones anteriores, al apre-
ciar la concurrencia al caso de la
fuerza de cosa juzgada.

Contra dicha Sentencia y las re-
soluciones de la Alcaldia de
Valencia, se interpuso el recurso
de amparo que nos ocupa. En la
demanda se aduce vulneracién de
los articulos 14 y 23.2 de la
Constitucion, entendiendo los re-
currentes que el principio de
igualdad en el acceso a las funcio-
nes y cargos piiblicos ha de po-
nerse en necesaria conexién con
los principios constitucionales de
mérito y capacidad en el acceso a
las funciones publicas consagra-
das en el articulo 103.3.

En alegaciones del Ministerio
Fiscal se interesé la inadmisibili-
dad de la demanda por carencia
manifiesta de contenido constitu-
cional, entendiendo el Fiscal que
si los demandantes en amparo no
recurrieron y, por tanto, se some-
tieron a las reglas establecidas en
las bases que regian la oposicién,
no pueden ahora pretender una su-
puesta vulneracién del derecho
fundamental por el resultado de la
estricta aplicacion de los baremos
contenido en dichas bases, ya que
ello supondria un recurso indirec-
to, fuera de plazo, pues resultaria
imposible llegar a afirmar la exis-
tencia de tal violacién si se han
cumplido estrictamente las bases
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no recurridas, lo que no parece
cuestionarse por los actores.
Andlogos razonamientos fueron
expuestos por la representacion
del Ayuntamiento de Valencia,
quien formuld, como alegacidn
Unica, que los recurrentes en am-
paro reprodujeron los argumentos
esgrimidos en su dia ante el
Tribunal Superior de Justicia con
olvido de que las resoluciones
combatidas constituyen directa
aplicacidn de las bases de la con-
vocatoria declaradas ajustadas a
derecho por Sentencia firme del
Tribunal Supremo y, por tanto,
con fuerza de cosa juzgada.
Entrando ya en los fundamentos
juridicos de la Sentencia, la pri-
mera cuestién a resolver por el
Tribunal Constitucional, previa al
examen de las pretensiones de los
recurrentes, era si habfa lugar o no
al reconocimiento de las causas de
inadmisibilidad planteadas tanto
por el Ministerio Fiscal como por
el Ayuntamiento de Valencia. En
este sentido, el Alto Tribunal con-
sidera en su Fundamento Juridico
4° que todo el problema se recon-
duce a examinar si el hecho de que
los demandantes no recurrieran en
su dia las bases es obstdculo para
plantear ahora un recurso de am-
paro por lesién de sus derechos
fundamentales contra los actos de
aplicacién de dichas bases, por la

razén de que aquéllas se conside-
ran inconstitucionales o, dicho de
otra forma, si es posible un recur-
so indirecto sobre las bases sin
que la presente demanda incurra
en extemporaneidad. As{, y tras
traer a colacién sendas Sentencias
del Tribunal Constitucional que
resolvieron supuestos similares al
caso de Autos, concluye el
Fundamento Juridico 4° rechazan-
do las causas de inadmisibilidad
alegadas y declarando que, pese a
que los recurrentes no fueron par-
te en el proceso judicial que se si-
guié contra las bases, precisamen-
te por ello se encuentran ahora
plenamente legitimados para cues-
tionarlas cuando se ven afectados
en sus derechos fundamentales, de
manera efectiva, como conse-
cuencia de un acto de aplicacién
de las mismas.

Con referencia al fondo del
asunto, el Fundamento Juridico 5°
aborda la precisién del alcance del
recurso de amparo, toda vez que
éste no permite una impugnacion
abstracta de disposiciones genera-
les conducente, en su caso, a una
declaracion de nulidad con efectos
“erga omnes”. Esta cuestion se
resuelve diciendo que el examen
de la convocatoria y bases para la
cobertura en propiedad de las pla-
zas sOlo procede en cuanto que
constituye el “prius” necesario

para determinar si se han violado
derechos fundamentales protegi-
bles por esta via de amparo.

En cuanto a la alegacién de los
recurrentes de violacién del arti-
culo 14 de la Constitucidn, entien-
de la Sentencia en su Fundamento
Juridico 7° que tal violacién ha de
entenderse referida al articulo
23.2, dado que cuando la queja se
plantea respecto de los supuestos
contenidos en el articulo 23.2, y
siempre que la diferenciacién im-
pugnada no se daba a alguno de
los criterios explicitamente impe-
didos en el articulo 14, serd aquel
precepto el que habrd de ser con-
siderado de modo directo para
apreciar si el acto impugnado ha
desconocido el principio de igual-
dad.

Precisado asi el motivo del re-
curso, las pretensiones de los re-
currentes encuentran reconoci-
miento en el Fundamento Juridico
7° en idéntica linea a como se pro-
nuncié el Tribunal Constitucional
en su Sentencia de 18 de abril de
1989, al resolver un supuesto ané-
logo planteado en relacidn con
una convocatoria de andlogas ca-
racterfsticas realizada por la Junta
de Extremadura. En ese caso se
otorgd el amparo solicitado al
considerar contrario al articulo
23.2 de la Constitucidn el sistema
de valoracién descrito, ya que “la

aplicacién de los puntos obteni-
dos en la fase de concurso a cada
uno de los ejercicios obligatorios
de la fase de oposicién, para per-
mitir alcanzar, en su caso, la pun-
tuacién minima establecida para
aquellos en la convocatoria, supo-
ne una diferencia no razonable y
arbitraria de trato entre quienes
concurren a la oposicién habien-
do prestado un breve tiempo de
servicios como contratados e in-
terinos, y los demds opositores, a
quienes en la fase de concurso no
se les valoraron otros méritos”.
Por dltimo, y en lo que concier-
ne al alcance del fallo, se declara
en el Fundamento Juridico 8° que
aquel ha de concretarse al recono-
cimiento y restablecimiento del
derecho de los recurrentes, lo que
permite disponer la conservacion
de aquellos actos cuyo contenido
hubiera permanecido el mismo de
no haberse cometido la infraccién
de aquel derecho en la valoracién
establecida en el apartado 3° de la
convocatoria, preservindose asi el
nombramiento de quienes aproba-
ron los ejercicios de la fase de
oposicion sin necesidad de que se
les aplicasen los puntos obtenidos
en la fase de concurso y anulando
el de aquellos que ocuparon la pla-
za mediante este procedimiento. ll

Julio Ferndndez Gallardo

Resena Normativa

JEFATURA DEL ESTADO

Real Decreto-Ley 9/1995, de 8 de septiembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para reparar los daiflos causados por las recientes
inundaciones en la provincia de Guadalajara. (BOE 9.9.95).

JUNTA ELECTORAL CENTRAL

Instruccién 14/9/95 de la Junta Electoral Central, sobre Elecciones Locales
parciales convocadas por Real Decreto 1495/1995, de 11 de septiembre.
(BOE 16.9.95).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Real Decreto 1410/1995, de 4 de agosto, por el que se regulan los registros
de actividades y de bienes y derechos patrimoniales de los altos cargos.
(BOE 12.9.95).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

Correccion de errores del Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de Impuestos Especiales. (BOE 16.9.95).
MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Resolucién 23/8/95, de la Secretaria de Estado de Educacién, por la que

se conceden subvenciones a Entidades Locales que desarrollen programas
de formacidén-empleo, a iniciar durante el afio 1995.

(BOE 31.8.95).

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO
AMBIENTE

Orden de 13/9/95 por la que se dictan normas sobre la colaboracion del
Servicio de Correos en las Elecciones Locales parciales (BOE 16.9.95).
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Real Decreto 1495/1995, de 11 de septiembre, por el que se convocan Elecciones
Locales parciales. (BOE 12.9.95).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Real Decreto 1299/1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla lo
establecido en la disposicién adicional trigésima segunda de la Ley
42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, sobre impagados, retrocesiones y reintegros de pagos
indebidos de prestaciones del sistema de la Seguridad Social.
(BOE9.9.95).®




ESTRUCTURAS TERRITORIALES

Estructura y funcionamiento de las
Entidades Locales de Alemania

La organizacioén territorial en Alemania, derivada de su condicién de Estado Federal, es compleja y
heterogéneas; la existencia de 16 Estados (Ldnder) con leyes propias y funcionamiento auténomo, confiere
a las Administraciones Locales numerosos rasgos diferenciadores y uno comiin: la garantia de la
autonomia local.

ste derecho estd respaldado por el ar-

ticulo 28 de la Constitucién Federal

que reconoce que “los Municipios
deben tener garantizado el ejercicio del de-
recho a gestionar todos sus asuntos bajo su
propia responsabilidad y dentro del marco
de la legalidad. Las Agrupaciones
Municipales tienen, igualmente, derecho a la
autonomia, dentro de los limites de su com-
petencia y conforme a las disposiciones le-
gislativas”.

Al mismo tiempo, las Constituciones de
los Estados contienen disposiciones mds pre-
cisas relativas a la forma y extension del po-
der local, siempre en el respeto a las garanti-
as contenidas en el citado articulo 28.

Divisién territorial
Alemania estd dividida en 16 Estados, entre
los que se incluyen las Ciudades-Estado de

Berlin, Bremen y Hamburgo. Dentro de cada
Estado existen otros dos niveles administra-

tivos inferiores: el local, representado por los
Municipios, y el supralocal, representado por
los Distritos Rurales.

En algunos Ldnder como Baden-
Wurtemberg y Baviera, existe un tercer ni-
vel denominado Distrito. En Renania del
Norte-Westfalia algunos Municipios de un
mismo Distrito estdn asociados en lo que se
denomina Agrupaciones de Municipios
(equivalentes a nuestras Mancomunida-des),
que asumen tareas que en origen correspon-
derian a los propios Municipios pero que
pueden ser ejecutadas de manera mds eficaz
por unidades territoriales mayores.

En las Ciudades-Estado de Hamburgo y
Berlin, las unidades administrativas inferio-
res son los Distritos, mientras que Bremen
comprende los dos Municipios auténomos de
Bremen y Bremenhaven.

La modificacion de estas estructuras (cam-
bios en las fronteras de los Municipios, se-
gregacion o unién, por ejemplo), depende de

A la izquierda, el
Ayuntamiento de
Bremeny la
catedral de San
Pedro. A la
derecha, una vista
de la localidad de
Berchtesgade, en
el Estado de
Baviera.

normas muy similares en cada uno de los
Estados. Sin embargo, antes de cualquier
cambio, tanto los Municipios como los ciu-
dadanos afectados han de ser escuchados.

Organos deliberantes y ejecutivos

En el dmbito local, la representacién de
los ciudadanos estd garantizada en los drga-
nos electos; dichos 6rganos pueden tener di-
ferentes denominaciones: Consejo Comunal,
Asamblea Municipal, Asamblea del Consejo
Municipal, Asamblea de Distrito, Consejo y
Consejo Municipal. En el caso de los
Distritos el término adecuado es el de
Consejo de Distrito. Para los de Baviera y
Renania-Palatinado, el érgano competente es
el llamado Consejo General.

La composicién de los 6rganos municipa-
les estd regulada por las Constituciones
Locales; el nimero de miembros varia en
funcién de la importancia del municipio.
Como norma general, estos miembros son

carta local / octubre 9%
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Entidades Locales en Alemania

elegidos por los ciudadanos por sufragio uni-
versal, directo y libre. Para las Agrupaciones,
en algunos Ldnder, se aplica la eleccién en
segundo grado .

Los érganos ejecutivos de los Municipios
y Distritos también presentan una gran di-
versidad en funcién de la normativa de cada
Land (ver recuadro).

Sistema electoral

Del mismo modo, la variedad es la carac-
teristica principal de los sistemas electorales
(ver recuadro):

- Sistema proporcional sobre listas de
candidatos propuestas por determinados par-
tidos.

- Escrutinio mayoritario con reparto
proporcional. Este sistema es mixto y a dos
vueltas y se denomina “eleccion proporcio-
nal personalizada”. Incluye una eleccién por
mayoria en las circunscripciones electorales
y una eleccién proporcional compensatoria
sobre la base de las listas de reserva.

- Algunos Estados presentan particularida-
des en materia electoral, concretamente la
posibilidad de acumular los sufragios, de
inscribir en una papeleta de voto candidatos
de listas diferentes o de realizar varios sufra-
gios. En Baviera y en los nuevos Linder (an-
tigua Alemania Democriética), por ejemplo,
cada elector tiene tres votos.

Gracias a la acumulacién de votos y a la
posibilidad de inscribir en una papeleta a
candidatos de listas diferentes, los electores
tienen un nimero de sufragios que se corres-
ponde con el nimero de miembros a elegir
dentro de la circunscripcidn electoral.

En Baviera y Baden-Wurtemberg los
Alcaldes se eligen directamente y son tam-
bién Presidentes de las Asambleas
Municipales.

El Estatuto de los electos locales

Para ser electo de las instituciones locales
hay que tener tener la ciudadania alemana,
ajustarse a ciertos limites de edad y, en algu-
nos casos, estar domiciliado en la zona con-
creta en la que se es elegido. El mandato sue-
le ser de cuatro o cinco afios, conforme a las
disposiciones de la legislacién electoral local
en vigor.

Los Concejales y Consejeros de Distrito
electos prestan sus servicios a titulo volunta-
rio; no tienen la categoria de representantes
(en consecuencia, no cuentan con inmuni-
dad) y no son funcionarios; su estatuto sefia-
la que ejercen su mandato libremente; que es-

- Land Entidades Locales Organo Ejecutivo

Sistema Electoral

Baden Wurtemberg
1.111 Municipios
1.102 pertenecen a Distritos
9 son Distritos Urbanos
35 Distritos Rurales

Baja Sajonia

Alcalde

Administrador de Distrito

Proporcional con acumulacion de votos |

Proporcional

1.028 Municipios
1.019 pertenecen a Distritos
9 no pertenecen a Distritos
39 Distritos Rurales

Baviera

Director Municipal

Director de Distrito

2.051 Municipios Alcalde
2.026 pertenecen a Distritos

1.056 pertenecen a Agrupaciones

25 no pertenecen a Distritos

71 Distritos Rurales Administrador de Distrito

Proporcional con acumulacién de votos |

7 Distritos Administrador de Distrito
337 Agrupaciones de Municipios
Berlin Proporcional
23 Distritos Administrador de Distrito
Brandenburgo Proporcional con acumulacién de votos

1.793 Municipios Alcalde
1.787 pertenecen a Distritos
6 no pertenecen a Distritos

38 Distritos Rurales
Bremen

Administrador de Distrito

Proporcional

2 Municipios

Hamburgo
7 Distritos Asamblea de Distrito
Hesse -
| 426 Municipios Presidente del Consejo Municipal

421 pertenecen a Distritos
5 no pertenecen a Distritos
21 Distritos Rurales

Mecklemburgo-Pomerania Occidental

Administrador de Distrito

Proporcional

Proporcional

Proporcional con acumulacién de votos

1.099 Municipios Alcalde
1.093 pertenecen a Distritos
6 no pertenecen a Distritos

31 Distritos Rurales

Renania del Norte-Westfalia
396 Municipios
373 pertenecen a Distritos
23 no pertenecen a Distritos
31 Distritos Rurales

Renania-Palatinado
2.304 Municipios
38 pertenecen a Distritos
12 no pertenecen a Distritos
2.254 pertenecen a Agrupaciones
24 Distritos Rurales Administrador de Distrito
163 Agrupaciones Municipales
Sajonia
1.623 Municipios
48 Distritos Rurales
Sajonia-Anhalt
1.360 Municipios
1.357 pertenecen a Distritos
3 no pertenecen a Distritos
37 Distritos Rurales

Sarre
52 Municipios
6 Distritos Rurales

Schleswig-Holstein

Administrador de Distrito

Director Municipal

Director de Distrito

Alcalde

~ Alcalde
Administrador de Distrito

Alcalde

Administrador de Distrito

Alcalde
Administrador de Distrito

Proporcional con escrutinio mayoritario

Proporcional

Proporcional con acumulacién de votos

Proporcional con acumulacién de votos

Proporcional con escrutinio mayoritario

Proporcional con escrutinio mayoritario

Alcalde
Administrador de Distrito

1.131 Municipios
11 Distritos

Turingia

Proporcional con acumulacién de votos

1.709 Municipios Alcalde
1.704 pertenecen a Distritos
5 no pertenecen a Distritos

35 Distritos Administrador de Distrito
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tan obligados a ejercerlo por el periodo pres-
crito; y que no pueden ser funcionarios mu-
nicipales ni del Distrito afectado, ni pertene-
cer a los 6rganos de control de la legalidad.

Tienen la obligacidn de desempeiiar su
mandato de forma desinteresada y responsa-
ble; deben jurar respeto al secreto y no estdn
autorizados a tomar parte en determinadas
cuestiones en caso de conflicto de intereses.

Para garantizar mayor efectividad en el de-
sempeiio de sus funciones, durante el perio=
do de mandato los electos locales son rele-
vados de otras obligaciones profesionales.
No pueden renunciar a sus funciones salvo
en los casos expresamente previstos por la
Ley.

Sus derechos son los de participar en reu-
niones, intervenir en los debates, presentar
mociones, ciertos derechos en materia de
procedimiento y derecho a voto. Asimismo
cuentan con los derechos vinculados a la per-
tenencia a un grupo o minorfa como convo-
car reuniones o consultar informes.

Por lo que se refiere a remuneraciones, los
electos locales alemanes tienen derecho a una
indemnizacién por todas las pérdidas econd-
micas que puedan sufrir durante el periodo
de mandato y a que se les reembolsen los
gastos en los que hayan podido incurrir.
Durante el ejercicio de su cargo son benefi-
ciarios también de un seguro de accidentes
idéntico al de los funcionarios.

Competencias Locales

Una de las principales caracteristicas de las
Administraciones Locales alemanas es su ca-
pacidad para administrar con autonomia los
asuntos de su competencia bajo el principio
de la responsabilidad.

Los Estados, los Municipios y los Distritos
Rurales tienen un sistema de competencias
compartido en lo relativo a las responsabili-
dades, planificacién y finanzas. También hay
competencias compartidas entre las
Administraciones Locales y los Estados, co-
mo es el caso de las instalaciones escolares
que ofrecen educacién general: mientras los
Municipios proporcionan las instalaciones
necesarias, los Estados se encargan del per-
sonal.

Los Distritos ejercen funciones municipa-
les complementarias y compensatorias. En
los territorios que estdn bajo su autoridad, los
Distritos asumen todas las tareas de cardcter
publico que sobrepasan la capacidad de los
Municipios que los componen, siempre que
la Ley no sefiale lo contrario. El Distrito
Rural debe limitarse a aportar su apoyo y
asistencia de forma homogénea a los habi-

tantes del conjunto del Distrito Rural o, al
menos, a una parte importante de éstos. En
las Ciudades-Estado las competencias se si-
multanean.

Ciertas responsabilidades, por ejemplo en
materia de seguridad y orden publico (la au-
toridad de la policia local, la toma de decla-
raciones o los registros civiles, por ejemplo),
s6lo pueden ser transferidas por Ley Federal.

Las competencias obligatorias de los
Municipios son las relacionadas con la pro-
teccién del medio ambiente y la salud publi-
ca (suministro de aguas y tratamiento de
aguas residuales, gestion de residuos, servi-
cios funerarios); la lucha contra incendios; y,
en materia educativa, la formacion general y
la formacién profesional.

Existe también otro capitulo de competen-
cias de carécter facultativo, en el que se in-
cluyen el sistema de educacion més alld de la
formacién obligatoria, el sistema de salud, la
cobertura social, la construccién de vivien-
das y el urbanismo, la gestion del tréfico ro-
dado, la instalacién de servicios publicos y,
finalmente, la cultura, el ocio y el deporte.

Bajo la autorizacién del Estado Federal, y
con diferencias entre unos Léinder y otros, las
Entidades Locales pueden participar en la
planificacién econémica y la ordenacién del
territorio. Por otro lado, por delegacion de la
Administracién Federal, pueden asumir fun-
ciones que corresponden a ésta, como por
ejemplo, el registro civil, la inscripcion de re-
sidentes, expedicién de pasaportes y carnets
de identidad, etc.

Las finanzas locales

Las fuentes de ingresos de las Entidades
Locales alemanas son los impuestos, las sub-
venciones y otros ingresos derivados del sis-
tema de compensacién (perecuacién finan-
ciera).

En materia de impuestos, el articulo 106 de
la Constitucién alemana reconoce a los
Municipios el derecho a recaudar impuestos,
en origen estatales, sobre la propiedad, las
actividades industriales y comerciales, el
consumo y los articulos de lujo, los bienes in-
muebles y las actividades agricolas y fores-
tales. De la recaudacién obtenida por esta
via, los Gobiernos Locales transfieren una
parte a los Léiinder y otra al Gobierno Federal.
Esta transferencia estd institucionalizada co-
mo contrapartida a la cuota que reciben los
Municipios en concepto de tasas profesiona-
les y del 15 por ciento del Impuesto sobre la
Renta.

Junto a los impuestos anteriores aparecen
otras tasas locales mds especificas:

- Tasa sobre perros (obligatoria).

- Tasa sobre caza.

- Tasa sobre actividades recreativas remu-
neradas (especticulos, maquinas de juegos,
proyecciones cinematogréficas, etc.).

- Tasa sobre bebidas, que grava todas las
bebidas de consumo a excepcién de la cer-
veza.

- Patente de explotacién de establecimien-
tos de bebidas.

- Tasa sobre las segundas residencias.

Una fuente de ingresos importante para las
Entidades Locales alemanas son las subven-
ciones. De ellas hay que destacar las si-
guientes:

- Subvenciones de caracter general, que
pueden destinarse a cualquier tipo de opera-
cién corriente o a la cobertura de gastos de
inversién; también se denominan subvencio-
nes financieras o subvenciones con llave de
reparto.

- Subvenciones finalistas, especificas para
inversiones como la construccién de instala-
ciones escolares, jardines de infancia y di-
versos equipamientos publicos.

- Dotaciones generales para los gastos de
inversién de los hospitales.

- Financiacién de instalaciones municipa-
les de eliminacién de residuos.

- Subvenciones para casos especiales.

- Subvenciones para la financiacién de in-
version, reparacion y mantenimiento.

- Subvenciones para la construccién y
mantenimiento de carreteras.

- Financiacién para el tratamiento de aguas
residuales.

- Financiacién de hospitales municipales.

- Compensacion por los gastos de las ins-
tituciones de asistencia social y de asistencia
a victimas de la guerra.

Existe también un sistema de compensa-
cién (perecuacién financiera) municipal re-
gulado también por el articulo 106 de la
Constitucién de la Repiiblica Federal y por la
normativa correspondiente de cada Estado
Este sistema tiene como finalidad reforzar la
dotacién financiera del municipio, compen-
sar la fluctuaciones de recursos fiscales con
el fin de garantizar la capacidad financiera
de las Entidades Locales con recursos fisca-
les débiles y compensar las fluctuaciones de
los gastos derivados del cumplimiento de sus
funciones municipales.

Toda la gestién presupuestaria y econémi-
ca de los Municipios alemanes estd sometida
a un control que se ejerce desde instancias es-
tatales; este control tiene cardcter jurisdic-
cional y suele limitarse a la verificacién de la
gesti6n. H
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VIII Sal6n Internacional de Equipamientos Municipales

Lleida, del 17 al 20 de octubre de 1995
Participa
en la creacion

de la nueva
ciudad

q p articipa en la creacién de la nueva ciudad que te
1 : propone MUNICIPALIA '95. Una ciudad llena de
1{ 4

(S-S soluciones, donde encontrarés las empresas punteras,

las dltimas novedades tecnoldgicas, los alcaldes, los concejales y los

técnicos dels sector de los equipamientos y servicios municipales.

MUNICIPALIA, Salén Internacional de Equipamientos Municipales,
un foro de debate y de intercambio de experiencias para construir
la ciudad del futuro, con actividades técnicas tan interesantes

como la Conferencia anual ATEGRUS sobre "Alternativas para la

gestion de los RSU en los pequefios municipios" o la jornada

nacional sobre "El arquitecto como profesional al servicio de la

Administracién”.

En Lleida, del 17 al 20 de octubre, MUNICIPALIA '95 sera el punto

de encuentro internacional de las ciudades.

Organiza:

. /N
Fira de Lleida =T

Centro de Iniciativas
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